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F’RDYEGTDS DE L EY
I‘ROYECTO DE LEY \TUMERO 152 DE 1973
‘ por la cua,l se modifica el articulo 100 del Cédigo de
Comercio. !

- El Congreso de Colombia
§ DECRETA:
Articulo prxmero El articulo 100 del Cdédigo de Comercio

guedard asi: —- .-
" “Articulo 100. Se tendran como comercrales para todos los

- efectos legales, las sociedades qué se formen para la-ejecucidn

de actos o empresas mercantiles. Si la empresa social ¢om-
prende dctos mercantiles y actos que no tengan esa calidad,
la sociedad serd comercial.

En las empresas de transporte publico terrestre au’tomotor
de cualquier tipo y naturaleza juridica, cada socio solo ten-

‘drd derecho a un voto, cualquiera gue sea el monto. de las’

:acclol es o del asporte social que posea. Asimismo, los so-
‘cios de estas empresas necesariamente deberin ser titulares
-de derechos reales sobre por lo menos uno de los vehxcu‘os
en los cuales.aquéllas realicen el transporte.

En los dernas, las sociedades por acciones y-las de respon-
sabilidad l’imitada, se regiran por las normas de las compa-
s comerciales, cualquiera que sea su objeto”.
-Articulo segundo. La presente ley rige a partir de su san-
.cién ¥ deroga todas las disposiciones que sean contrarias.

Representantes, por el suscrito Representante por la Circuns-
‘eripeidén Electoral de Cundinamarca. _ -
S . : ) . Luis Carlos Sotelo.

. Bogotd,; noviembre 27 de 1975.

- " EXPOSICION DE MOTIVO-'S

‘Seflor Presidente -
‘de la honorable Camara de Representantes,
'Honorables Representantes: .

Convencido ds- la nece51da'd de introducir en la legislacién

‘las normas positivas que garanticen el derecho de vastos sec-

‘{%es nacionales de intervenir en la orientacién de las acti-
vidades a las cuales han estado vinculados de tiempo atras,
estoy presentando a la consideracién del Congreso de la Re-
pubhca por conducto de la honorable Camara de Represen-
‘tantes, el proyecto de ley que adjunto, en virtud del cual in-
troduzco una sustancial modificacién a las disposiciones del
‘Codigo de Comercio, en cuanto dicen relacién con las socie-
dades_dedicadas o que se dediquen a la prestacwn del ser-
- vicio publico de transporte terrestre automotor.

Con esta modificacién busco que las empresas de transpor-.

te terrestre automotor- sean dirigidas"y manejadas per los

~  Yransportadores, esto es, por quienes son duefios de los ve-

. e

~hiculos automotores, contrariamente a como viene ocurrien-
.do, que son dlrxgldas y manejadas por gentes que arriesgan
poCo, o absolutamente nada, dado que, no son duefias del par-
‘que ‘automotor, o lo son en pequefia medida, y que, ademas,
‘se -han vuelto millonarias cobrandoles a_aquéllos lo que, han
.dadd en denominar “rodamiento” y que no es otra cosa que
ypa especie de impuesto por.el uso de las calles y carreteras
-construidas con dineros de toda las comunidad.

En efecto: no habiendo, como no habia ‘hacia 1942, registro
‘plblico que controlard el nimero y calidad de los vehicu'os
‘destinados a la movilizacién de pasdjergs o de carga, el Go-
‘bierno de entonces, presidido por el doctor Alfonso Loépez
Pumarejo, no pudo atender el requerimiento que le hizo el
‘Gobierno de los Estados Unidos de Norte América, a fin de
‘que le suministraraJa informacién sobre las necesidades de
material rodante, pues por haber ingresado este pais al ¢on-
‘flicto mundial, ya no podia-seguirles permitiendo a los fabri-
‘cantes que hicieran despachos en la forma libre que lo ve-
nian haciendo, sino mediante la asignacién de cupos, y.para
tratar de poner orden en las cosas, Lopez dlspuso por in-
‘termedio de' Ministerio de Obras Publicas, “que el transpor-

‘te pubhco ‘automotor”, sélo podia segun‘ prestandose POR_'

‘empregas.

‘Mas como esta dlspos1c1on que 1mp11caba un paso un tanto
‘brusco de la economia. artesanal de los transportadores ya
‘que por regla genexal quienes conducian los vehiculos eran

""r’. sus propietarios, a una economia capitalista,"en la cual los

prepietarios del-equipo lo entregarian como aporte a unas so=
‘ciedades comerciales que se encargarian baJo su exclusiva
‘responsabilidad” de la prestacién del servicio, .fue .rechazada
-a nivel nacional por tales transportadores que se sintieron
-despojados de su escaso patrimonio, la medida fue cambia-
“.da;. en-el breve lapso en que reemplazé el doctor Dario

- “Echandia 2l doctor Lépez, por otra sustancialmente distinta,
‘que dio-nacimiento a las llamadas “empresas de transporte”,
‘las cuales, sin ser propietarias de los vehiculos, entraron a
‘recibir autorlzacmn oflcxal para “prestar” el serivico, pudien-
do para -ello, recibir en “afiliacidn” automotores de -propie-
“dad de terceros. - -

Presentado a ld consideracién de 1a honorable Camara de | T

Esto, por cuanto para poner término al-conflicto surgido por
la disposiciéon del Presidente -I.opez Pumarejo, el doctor
Echandia cambié la preposicién POR, por la expresién A
TRAVES: Asi, desde entonces, el transporte no es prestado
POR empresas, como™ lo quiso Lépez, sino..A TRAVES de
empresas, lo cual significa que-las cosas en materia dé or-
ganizacién quedaron en la misma forma gue estaban, solo

‘| que agravadas con el hecho de que los tran§portadores para

poder prestar el servicio que venian prestando en forma in-
dlvxdua‘ quedaron obligados "a “afiliar” sus vehiculos a.las
Hempresas”

‘mentiroso, se hicieron otorgar licencia de funcionamiento que
les permitia y les sigue permitiendo, temar el control sobre

unas rutas y unos horarios, por cuya utilizacién, los duefios.

del equipo deben pagarles las sumas gue aquéi los _determi-
nan libremente, sin contraprestacién de ninguna naturaleza.

Como se-ve, por el origen de las ‘“‘empresas de transpor-
te”, los intereses de éstas son bien distintos de los de lcs
propietarios de los- equipos lo cual determina que en el
campo del transporte se viva una situacién de gran pugna-
cidad que, sin lugar a dudas; el Congreso de la Republica
‘debe superar, maxime cuando, para-lograrlo sclo le basta es-
fablecer en las sociedades comerciales que obtienen licencia
para prestar servicio de transporte publico automotor, la
equidad que’ya se ha conseguido en las sociedades. coopera-
tivas dedicadas a la misma actividad, estableeciendo que, de
la. misma manera que en estas UMimas, en las sociedades
comerciales dedicadas al transporte, 1os socios de ellas, cual-
quiera que sea su aporte social o el nimero de acciones que

posea, solo tendrén derecho a un voto en las decisiones de la ’

respectiva sociedad.

Si esto se establéce, se pondra término al absurdo-de que
mientras los-duefios del 90 o 95% del pargue automotor son
poseedores del. 10 o del 5% de las acciones-o del aporte-so-
cial, los poseedores del 90 o del 95% de tal capital solo
tengan, en el mejor de los casos, €l 5 0 €l 10% del equipo. -

Asi, las empresas no podran:seguir negociando con €l-Go-
bierrio o con terceros, en relacion con un equipo automotor
"que no. les pertenece, imponiéndoles a sus duefios cargas- que

los lesionen. Con la reforma, los acuerdos a que lleguen ya |

comprometer‘én a-los transportadores, dado que éstos no se-
ran desplazados por el grupo mmorlta rio de capitalistas que
hoy controlan las empresas.

Como complemento igualmente se establece en el proyec-
to, que los socios de tales empresas necesariamente deben ser
titulares de derechos reales scbre por lo menos unc de los ve-
hiculos.en los cuales las empresas realicen el transporte.

Como puede apreciarse, séfior Presidente y.honorable Re-
presentantes, la Justlflcamon de la iniciativa que propongo es
manifiesta.

Y en cudntd a la- ublcaclon de 1a enmlenda estimo que.no
puede quedar mejor en un lugar dislinto, pues.cobijando .a
todo tipo de sociedad, la norma debe 51tuarse entre las dis-
posiciones de caracter general. Por esto créo, que la nueva
disposicion queda bien como compiemento del actua1 articulo
100 del Cédigo de Comercio.

Dejo en los anteriores térmihos. explicada la razén del pro-
vecto que estoy presentando, confiando.-que mis distinguidos
colegas me hagan el-honor de-acogerlo, dandole su aproba-
cién. -

‘Sefior Presidente,

‘Hc}norables Representa‘dtes,

Luis -Carlos Setelo, Representante a la Camara por la Cir-
cunscripeién Electoral .de Cundingmarca. -

Bogota, -D. E., noviembre 27 de 1875.

- PROYéCTO DE LEY.NUMERO‘ 137 DE 1975

pm el cual se modifican unas d.sposmxones relativas al im-
puesto sobre las ventas. -

~

- .. E Congreso de Colombia
;
- : DECRETA: ) -,

Articulo 19 No se causard el impuesto scbre las ventas en
la prestacion de lcs servicics de gue trata el articulo 12
del Decreto 2368 de 1974 ni en los siguientes servicios-com-
prendides en el articulo 82 del Decrztc 1988 de, 1974: par-
queadercs, servicios nacwnales e mtema\.lonales vde telé-
grafo, télex y teléfono; servicios de revelado-y copia foto-
grafica, incluyendo fotocopids y servicios de’ reparacwnes

Articulo 2° Redicese del 35% al 15% 1a tarifa del impues-
to scbre-las ventas para los siguientes articulos: “Produc-
tos de perfumema o-de tocador preparados o cosmetlcos
preparados”.’ -

Articulo 39 Redtcese del 15% al 6% la tarifa del impuesto
schre Ias ventas para los siguientes articulos:
mascar (chiclets), bombones, confites, caramelos y choco-
latinas”. ’

que de inmediato comenzaron a formar algunos
<cuantos vivos, quienes con una simple escritura de contenido

“goma de |.

- Articulo 49-Los plazos para €l pago del impuesto a las
ventas por parte de los responsables, no seran inferiores a
los plazos otorgados por estos a los compladores en las
respectivas facturas, .

“Articulo 5° Esta ley regird desde la' fecha de su sancién.

Fran_cnseo Sanclemente Molina,

EXPOSICION DE MOTIVOS

JArticulo 19 del proyecto.

Servicios gravados. ’ -

El Decreto 1988 de 1974 establecié en su Capltulo I, que
el impuesto sobre las ventas ‘grava la prestacion de los ser-
vicios expresados en el mismo Decreto v en el Capitulo IIT,
:nu;nero los servicios a los cuales se aplican las diferentes
arifas

El articulo 12 del Decreto 2368 de 1974, dlspuso

“Se considera igualmente que hay venta en los casos de
servicios intermedios de la produccién, con o sin adicién
de materia prima. La tabla aplicable serd. la correspondien-
te al bien resultante del servicio prestado”.

El Decreto reglamentario 2810 de 1974 en su articulo 3°
enumerd los servicios gravados con el impueste scbre las
ventas segun las disposiciones atras menmonadas asi:

- Gravamén
Cuotas ordinarias y extraordinarias de los c'ubes
scciales y deportivos, excepcién hecha de los
clubes de. trabajadores, y el traspaso de dEJ.EChOS

Servicio

en los MisMOS ... ... ... ... Lo el e e 35
Sexrvicios de palqueadelos 15
S°rv1clos internacionales de tPlegl amas telex y te-

+1éfonos ... ... 15
Las primas de :egmos excluyendo el segum de .,

vida ... ... ... 15
Los servicios de 1evelado y copla f0t0°1 afxca mc u—

yendo las fotocopias ..~ ... ... ... ... ... 15

Los servicios de reparacion ... ... 6
Los servicios de télex, telegramas y telefonos dlS-
tintos de los internacionales, con excepcion” de -
las llamadas telefonicas urbanas- hechas en apa-
ratos publicos ... ..

Servicios que se deswramm

Los servicios a que se refiere el articu’o 12 del Decreto
2368 en.la generalidad. de los casos const;ltuyen ejercicio de’
actividad artesanal o profesional. ESte es ‘'un caso de ex-
tenision.del concepto de impuesto a las ventas al campo dé
los™ servicios personales, donde su percepciéon resulta mu-
-chas veces imposibles para el fisco, aungue el valor del im- ~
puesto se “cobre a los usuarics del servicio.

Este, sin duda, es un factor de encarecimiento en el cos-
to de vida- que afecta a todas las clases sociales y quizés
mas a las menos favorecidas, en lo que se refiere a’ servi-
cios como los de reparaciones.

Los servicios de revelado, copias fotograficas y fotoco+
pias, participan de las cal‘_acteustlcas y las objeciones he-
chas en los dos parrafos anteriores. Los servicics de par-
queaderos constituyen otro caso de dificil percepcion del
impuesto por ‘pdrte del fisco, aunque éste se haga efectivo
a los usuarics. Por.otra pa1te los impuestos que pagan los
vehiculos tienen justificaciones, tratamiento y destinacién
distintos al impuesto sobre las ventas.

Los servicios de teléfeno, telegramas y télex, que son pres-~
tados por el Estado, deben tener un sistema de tarifas que
cubra lcs costos y beneficios para las respectivas empresas
estatales. Cualquier pago adicional a-que haya lugar, debe
ser. un maycr- valor de las tarifas destinado a las empre-
sas responsables de los servicics y, desde luego, debe cons-
tituir una tasa justa para los usuarics. El impuesto de ven-
tas en relacién con este tipo de servicios es inadecuado y-
discriminatoric respecto-a ctros servicios que también 1’31 esta
el Estado.

Articulos 20 v 32 del proyecto.
La tarifa del 35% se aplicé en el Decreto 13988 a unos

| productos que fueron calificadcs come suntuarios en fun-

cién de su incidencia en los presupuestcs familiares de las
diferentes clases econoéomicas. Los criterios utilizades para .
el efecto no fueron lo suficientemente solides para permitir
una “calificacion. incuestionable de les productos a los cua-
les sé aplicé esta tarifa, con el precpdsito de desestimular
su produccién y’consumo y, como consecuencia, antes de
finalizar el estado de emergencia eccnémica se retird del
grupo de los suntuarics unﬁt buena calidad de artjculos que
pasaron a tarifas del"15% y del 6%. En la reducida lista
de productcs sujetcs al maximo gravamen, quedaron los
“productes de perfumeria y tocader preparades o les co-
mésticos preparades”; y que comprende perfumes, aguas de
celonia, locicnes, ldpices labiales, -colcretes, esmaltes, cre-
mas, polves faciales, shampoos, articulos de maquillaje y
cosméticos en general. . : .
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Estos articulos son los tinicos del grupo sujeto a la ta_rifa
maxima que constituyen consumos masivos e indiserimina-
dps, cuya demanda es inelastica porque satisfacen necesi-

dades de la vida moterha absclutamente imprescindibles. |-
No puede decirse sin desconocer la realidad, que el uso de|

-lapices labiales, maquillajes o fragancias, esta reservado.
a las élites sociales o econdémicas y por tanto no se puede
menospreciar el impacto que en el presupuesto familiar re-
presenta el valor del impuesto del 35% que se debe pagar
por adquirir cualquiera de estos productos.

Un -efecto inmediato del encarecimiento es. el incremento
del- contrabando, hasta el punto de que facilmente podria
‘compensarse el menecr ingresc del impuesto a las ventas
por 1a baja de las tarifas, con el mayor volumen de ventas
que realizarian los productores nacionales en detrimento
del voluminoso contrabando actual.

Similar situaciéon planteé el Decreto 1988 de 1974, al con-
sagrar una tarifa del 15% de. impuesto a las veritas para
1la goma de mascar, bombones, confites, caramelos y cho-
colatinas. :

Estos articulos indudablemente deben ser
como alimenticios en virtud de su pjopia natura'eza, ya
que son ‘“‘productos naturales y artificiales que ingeridos
aportan al organismo- humano nutricion y energia necesa-
rias para el desarrcllo “de los procesos biolégicos”, ademas,
es necesario considerar la insidencia dentro del presupues-
to familiar de esta tarifa fiscal, por cuanto los grandes cont-
sumidores de estos pxoductcs los demanda la poblacién in-
fantil colombiana, que injustamente se encuentra limita-
da como consecuencia del elevado costo del producto.

Articulo 4° del proyecto. . '

Los plazos para el pago del 1mpue<to establecidos por el
Gobierno Nacional mediante el Decreto reglamentario 2815,
generalmente se vencen antes de que se efectie la recu-
peracion de la cartera, lo cual significa una carga adicional
para los preductores que terminan convirtiéndose en deudo-
res moroses del fisco o pagando intereses excesivos sobre

financiaciones, flecuentemente extrabancarias, para cubrir |

impuestos sobre unas ventas cuyo valor no han recaudado.
. Se atiende  con esta medida una peticién justa de la in-
dustria colombiana cuyos prcblemas financieros tienen gra-
'ves 1epercusiones en la producciéon y en el empleo.

Francisco Sanclemente Molina.

I’-l_{OYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 1975

p6r ‘el cual se ordena- la terminacién del acueducto de la
ciudad de Villavicencio - Meta, y' se dictan otras disposi-
ciones.

. EL Congresc de Colombia,
/. DECRETA:

Articulo-_1° Faclltase al Gobierno Nacional para hacer
Ios traslados couespondlentes dentro del presupuesto de

1976 por la suma de cieri millones de pesos, para la termi-.

nacion del acueducto de la- ciudad de Villavicencio, Meta.

Articulo 22 Aprovéchense. los estudins de factibilidad rea-
lizados por las Empresas Publicas de Villavicencio, FONADE
y el Institutc Nacicnal de Fomento Municipal (INSFGPAL)

Articulo 3° Contritese dicha ejecucion con entidades es-
pecializadas en el ramo, nacionales o extranjeras.

Articulo 4° Esta 1ey~reg‘i‘ré. a partir de su sancion.

. Dada en Bogoti; a los veinticinco (25) dias del mes de
mnoviembre de- mil novecientos setenta y cinco (1975). °
Presentada a consideracion -de la honorable Camara, po;

los” Representantes,

Pedro” Antonio Florcz Rodriguez,
Puentes.

Leovigildo Gutiérrez

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente y honorables Bepresentantes:

En nuestra calidad de Representantes a la. CAmara por
la Circunscripcion Electoral del Meta, queremos solicitarle
a nuestros colegas, con tcdo el respefo, darle aprobacion
al proyecto de ley qué permife al Gobierno la’ facultad de
hacer los traslados presupuestales por.la suma de cien 'mi-
llories de pesos para la terminacion del acueducto de la
ciudad de Villavicencio, en el Departamento del Meta.

Villavicencio, 1a capital del Departamento del Meta, en
Ies Llanos Orientales, incrustada en las estribaciones de la
cerdillera. del mismo nombre tiene el privilegio de llegar
a ser la ciudad intermedia mads 1mp01tante de Colombia.
El indice de crecimiento es el mas alto que tiene el pais
5.1D.

Tenemos esperanza segun el ofrecimiento hecho por el se-
flor Presidente de la Republica doctor Alfenso Lépez -Mi-
chelsen, terminai duranté su mandato la autopista del Lla-
no. Esta autopista quedarad con una distancia de Bogota
de sesenta y dos (62) kilometros, longitud que hace de in-
mediato a Villavicencio la termopolis vécina para alivio del
‘dolama paramuno de la capital .del pais. Esto constltuye
-adecuar esta ciudad para operar el flujo tuuetlco ‘empresa-
‘rial y humano de otras comaicas de Cclombia.

La Nacion tiene un compromiso .con Villavicencio, porque
el Meta, de acuerdo con las estachstlcas dél DANE y lo que
se vive y.se palpa da al pais la cifra aproximada de cuatro
mil cuatrocientos millones anuales en productos agropecua-
rics. Esta suma es tan poca ya que el Llano es eI futuro
de Colombia.

*Dejamos claro nuestro criterio y los invitamos a ‘ayudar-
noés ccn su voto y v1ncula1se a la ciudad mas cosmopolita
de la Patria. - ‘ .

Leovigildo G_utié}‘rez

‘Pedro Antonio Tlorez
R . ,:

Rodriguez,

considerados-

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 1975
por la cual se fomenta la éducaci(m universitaria en Boyaca.
El lCongreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 19 Otérganse facultades extraordinarias al sefior

‘Presidente de la Republica, para que en el término de dos

afios, contados a partir de la v1genc1a. de la plesen’ce ley,
dicte Jos decretos-leyes necesarios para la creacién (cons-
truccién, dotacién y funcionamiento) de las Facultades de
Medicina, Derecho, Artes y Arquitectura, dependientes de
la Universidad' Pedagoégica y Tecirologica de Colombia, con
sede en la ciudad de Tunja.

Articulo 2° E} sefior.Presidente dispondra ademas de fa-
cultades extraordinarias para que por intermedio del Minis-
terio de Bducacion Nacional, el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (ICFES) y la Universidad
Pedagégica y Tecnoldogica de Colombia, se realicen los estu-
dios de factibilidad y aquellos colaterales que fueren indis-
pensables para que el proyecto mencionado en el articulo

anterior sea incluido en los proximos planes y programas

nacionales de desarrolio.

Articulo 3° Facultase al Presidente de la Repiblica para
hacer los traslados presupuestales, efectuar las apropiacio-
nes y contratar los empréstitos que. fueren necesarios para
el cabal cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4° Esta ley rige desde su sancion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la consideracién de la honorable Camara de

‘| Representantes, por el suscrito Representante de la Cir-

cunscripeion Electoral de Boyaca.

N ’ . Rafael Forero Castellanos.
Bogotd, D. E.,, noviembre de 1975. .

, EXPOSICION .DE MOTIVOS

Sefores Representantes:

El Depaltamento de Boyacd y en especial la historica y
blasonada ciudad de TunJa tuvieron desde los tiempos colo-
niales, la preocupacién mas franca y loable por la cultura
supexim +Desde cuando, a mediados: del siglo XVI, el -Cabildo
de la ciudad elevara su solicitud a los poderes metropolitanos
de la Corona. espafiola, en demanda de universidad. Desde
cuando los constituyentes de 1811, ordenaran su organizacion
antes que lo hubiese propuesto ninguna-otra ciudad, como
se desprende del numeral 2 de la Constitucion de esta pro-
vincia que dice: “En la capital (Tunja), habra unsa univer-
sidad en la que se ensefie 1a gramatica espafiola y la latina,
la filosofia, la moral, el derecho publico y patrio, la religién,
etc.” Desde cuando el General Francisco de Paula Santan-
der, encaxgado de la P1e51denc1a de la Republica, sanciona
la Ley 18 de 1826, por la cual se establecia la Universidad
de Boyac4i, con las Facultades de Medicina y Jurisprudencia,
bajo la direccién del doctor José Ignacio de Marquez, cuyos'
estudios empezaron en los primeros meses de 1827, y entre
cuyos primeros dlplomado.: en Derecho y Ciencias Politicas,
estuvo €l que, afios mas tarde, fuera Presidente de la Nacwn
doctor Mariano Ospina Roduguez amén de muchos otlos
profesionales ilustres.

El1 pueblo boyacense que ha contribuido desde los co-
mienzos de la vida republicana del pais, con insignes aportes
tanto de orden intelectual como politico y humané al buen
suceso administrativo en todos los 6rdenes; con la némina
mas alta y brillante de Presidentes del Estado, Contralores
Generales, profesionales, diplomaticos, generales, profesores

‘que han servido desde la escuela primaria hasta el propio

Ministerio de Educaciéon en diferentes épocas,- no puede

| menos de esperar del Congreso su cooperacién para el des-

arrollo y viabilidad de los programas que se solicitan en el

‘presente proyecto y que responden exactamente a las con-|

-diciones actuales del pais y del mundo para su consiguiente
dgsarrollo integral.

Ahora bien: entrando en el fondo mlsmo del proyecto, es
oportuno recordar aqui que la Universidad Pedagégica y
Tecnolégica de Colombia, cuyas raices primigenias provienen
justamente de la ordenanza departamental de 1928 y del
Decreto numero 1990 del 5 de diciembre de 1933, firmado
por el Presidente Enrique Olaya Herrera, que dieron forma
y estructura a la Escuela Normal Superior de Bogota pri-
mero, y luego a nuestra universidad, ha venido prestando
importantes servicios a la educacién colombiana y necesita
ahpra ampliar su radio de accion mediante el estableci-
miento con financiacion adecuada de nuevos programas.

A nadie se le oculta que hasta el momento nuestra alma
mater boyacense ha cumplido una mision histérico-cultural
sumamente destacada en el pais y fuera de él. Ademas de
haber contado con la primera Facultad de Ciencias de la
educacién colombiana, cuyos licenciados y doctorés son honra
y prez de la cultura nacional y de contar con las Facultades
de Agronomia e Ingenieria que han dado ya profcésionales
de prestigio y gran respon$abilidad, bieh conocidos tanto
én Bogotd como en otras_ciudades colombianas y extran-
jeras, necesita ampliar sus servicios, ahora preclsamente
cuando las nuevas formas existenciales y econommas del
Continente asi lo demandan. -

En tal virtud, y después de haber consultado ampliamente
la opinién ciudadana sobre su conveniencia, proponemos a
la honorable Caimara de Representantes, el estudio y apro-
bacién del presente proyecto de ley, en el cual sefialamos en
primer término, la creacién de las Facultades de Derecho
y Medicina, no solo con el animo de satisfacer las aspira-
ciones legitimas, de un sinnimero de j6venes que amen estas
ciencias ya para tomarlas como ‘profesién o para incre-

‘mentar su cultura personal, lp mismo que para retener en

Boyaca y en Tunja a tantos paisanos-nuestros que emigran
a la capital de 1a Republica, debido a imponderables diversos,
entre los cuales se destaca la urgencia de buscar las carreras
profesionales de cultura superior que demandan sus hijos
y aque no se ofrecen en la.provincia.

En esta forma, aftenderiamos la natural aspiracién de
numerosos boyacenses contubumamos a contrarrestar el

desaforado crecimiento” de la capital "colombiana por la
afluencia de inmigrantes y resolveriamos muchos otros pro-
blemas de orden cultural y econdmico.

Cuando las capitales de los departamentos cuenten con
universidades bien organizadas como la Pedagodgica y Tecno-

légica de Tunja; cuando ellas mismas puedan ofrecer todos

los programas que requierén.sus juventudes; cuando se les
reconozca su mayoria de edad para la solucion de sus propios
problemas, entonces habremos dado un paso muy significa~

Atwo en defensa también de la propia capital de la Nacién,

conjurando el tan llevado y tr afido centralismo, y pondnamos
valla al desconcertante macrocefalismo que se ha incremen-
tado de la noche a la mafiana, asi por razones de inseguri-
dad y violencia en los campos como por carencia de facul-
tades plofesmnales que 1etengan a las familias en sus 1es-
pectivas secciones o provincias.

Y si es posible organizar simultaneamente 10s otros pro-
gramas pr opuéstos para la Universidad de Tunja, muchmmo
mejor, Nosotros no tratamos sino de detectar las aspiracia=
nes y necesidades del pueblo que nos dio su mandato, para
traducirlas en normas operantes y justas, fuera de la in-

‘mensa lesponsabllldad personal, social y politica que nos

asiste para obrar en consecuencia.

Considero que no es del caso ahondar mas en la justlflca~
cién de este proyecto.' Razones de diversa indole nos asisten
para solicitar de la honorable Camara su aprobacién con la
cual contribuiremos a solucionar en parte las inmensas ne-
cesidades y apremios del pueblo colombiano, y de nuestra
tierra en particular, en cuanto a edueaclon super101 se
refiere. -

-«
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De los seﬁores.Repi‘esehtante_s cén toda atencion,

- Rafael Fore;-o Castellanos
Representanté por el Departamento de Boyacd,

Bogotd, D. E., noviembre de 1975,

N

PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 1975

por el cual se fomenta la construccion, amphacnon consers
vaciéon y reposicion de equipos y operacion de los sxstemas
de acueductes en los corregimientes y cabeceras municipales
menores de diez mil habitantes, en el Departamento de Sucre,

El Congreso de-Colombia '

DECRETA: K 3

Articulo 1° Autorizase al Departamento de Sucre- para
organizar y efectuar sorteos extraordinarios de una loteua
que se llamara Sorteo Extraordinario La Sabanera.

Palaglafo Estos sorfeos se efectuaran por una sola vep
cada afo el dia tlemta, (30) de diciembre, a partir del afec
de 1976.

Articulo 2° EI producido liquido que se obtenga en vntud
de los sorteos autorlzados en el articulo primero de esta
ley, seran destinados a’la inversién. en materia de sanea-
miento basico 1ura\l y distribuidos en la siguiente forma:

1° El 90% sera destinado a la construccion, ampllacwn
conservacion, reposicién de equipos y operacion de los siss
temas de acueductos en aquellos corregimientos y cabeceras
municipales menores de 10. 000 habitantes en el Depar ta,men-
to de Sucre.. -

2° El 10% sela destinado para el pago de sueldos de em\-
pleados y propagandas que exija el Sorteo Ext1a01d1nauode
la Loteria La Sabanera.

Articulo 3° Créase la Junta del Sorteo Extraordinario La.
Sabanera, la cual estara integrada de la siguiente maneml.

a) Por el Gobernador del Departamento de Sucre, quien
la presidira.

b) Por el Duectm Seccional del Instituto Nacional para
Programas Especiales de Salud (IMPES).

¢) Por el Director de los Servicios de Salud de Sucre,

d) Por el Gerente de la Loteria La Sabanera.

e) Por el Contralor General del Departamento.

) Por el Gerente del Instltuto para el Desarrollo de Sucte
(IDES).

g) Por dos representantes de la Asamblea Departamenhl
.elegidos por esa corporacion.

Articulo 4° La Junta del Sorteo Extraordinario de la Lo-
teria La Sabanera tendri a su cargo la organizacién de log
sorteos que se autorizan por el articulo primero de esta ley,

Articulo 5° La Junta del Sorteo Extraordinario'de La Sa=
banera elaboraréd sus propios estatutos y adelantarsa los tra-

mites necesarios para la obtencién de su personeria juridica,

Articulo 6° La Junta del Sorteo Extraordinario de La
Sabanera determinara la planta de su.personal de empleados
que sera independiente del personal de la Loteria La Sabak
nera.

Articulo 7?9 El Gerente de la Loteria La Sabanera seri el
Gexente del Sorteo Extraordinario de la Loteria La Saba=
nera.”

Paragrafo. La Junta del Sorteo Extraordinario de la Lo~
teria La Sabanera fijara una bonificacion al Gerente de la
Loteria La Sabanera, como pago de-su trabajo de Gerente
de dicho sorteo, pero la suma de su sueldo como Gerenté
de la Loteria La Sabanera y la bonificacion determinada por
la Junta del Sorteo Extraordinario de la Loteria La Saba-
nera no podra ser igual ni superior al sueldo devengado pot
el Gobernador del Departamento.

.

<
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Articulo 8° El 90% del producido liguido que se obteng& .

en virtud de los sorteos extraordinarios de la ILoteria La.
Sabanera, deben ser girados al Instituto para el Desan'ollo
de Sucre (IDES).

Articulo 9° E]l Gerente del Instituto para el Desarrollo de
Sucre (IDES), depositara los dinercs provenientes del sorteo
ext1ao1dma110 de la -Loteria La Sabanera en una cuents
especial que sélo podran ser destinados e invertidos segun
lo ordenado por el articulo segundo de esta ley.

Articulo 10, La Contraloria General del Departamento de:
Sucre intervendra en la organizacion del respéctivo plan de

5

R W

sorteos, supervisara el pago de los premios y la inversién .

de los~ fondos que se adqulelan como resultados de dichos.

sorteos. .. , ‘ o
-
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Articulo 11. El Sorteo Extraordinario de la, Loteria La
Sabanera tendra una auditoria fiscal dependiente de la
Contraloria General del Departamento de Sucre, quien sera
“nombrado directamente por el sefior Contralor y su remu-
‘neracion y los demas gastos de la auditoria fiscal .serdan
sefialados por el Contralor Departamental y cubiertos por
_€l Sorteo Extramdinarxo de la Loteria La Sabanera.

Articulo 12. Los alcaldes municipales solicitaran por éescri- '

to al Gerente del Instituto para el Desarrollo de Sucre
(IDES), los préstamos necesarios con el obJeto de solu-
cionar las necesidades de acueductos en sus cabeceras muni-
cipales y corregimientos; el Instituto para el Desarrollo de
Sucre (IDES), les concederd los préstamos, necesarios con
plazos de ocho (8) afos para amortizar dicha deuda y con
un interés del 10%.

Articulo 13. El Instituto para el Desarrollo de Sucre
(IDES) podra contratar con el Instituto Nacional para Pro-
gramas Especiales de Salud (INPES), Seccional Sucre, las

~-obras de acueducto que estimen "necesarias o con firmas|.

particulares, - -

Articulo 14. Tanto el Instituto Nacional para Programas
de Salud (INPES) Seccional Sucre, como el Servicio de
‘Salud de Sucre, asesorarsa al Instituto para el Desarrollo de
Sucre (IDES), en el cumplimiento de la labor con51gnada
en la plesente ley.

~.

© Articulo 15. En el Depaltamento de Sucre no se pondran |-

_ a funcionar ningun acueducto sin la respectiva planta de

,b

<+ “®onorables Representantes:

»

—‘f!

pur'ficacién y el Director, del Servicio de Salud velarda por
1el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 16. Queda facultada la Junta del Sorteo Extra-
ordinario’ de la Loteria La Sabanera para contratar toda
clase de estudics v proyectos tendierites al cumplimiento de
la presente ley, ya sea con entidades del Gobierno Nacxonal
Departamental, Municipal o particulares.

- Articulo 17. La presente ley rige a partir del afio de 1976

y deroga o sustituye todas. Ias disposiciones, que le sean con-
tlauas

Presentado a la consideracién del Congleso Nacxonal por
los suscritos Representantes,

N
-

Julio Casar Guerra Tulena, Pedro H. Perna Blanco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

i

Presentamos a ~vuestra consideraciéon el proyecto de ley
nimero 140 -de 1975, “por el cual se fomenta la construcecion,
ampliacion, conservacion y reposicion de equipos de opera-
cion de los sistemas de acueductos em los corregimientos y
cabeceras municipales menores de 10. 000 habitantes en el
Departamento de Sucre”.

En consideraciéon a los multiples problemas de infraes--
tructura que_padecen en. su totalidad los municipios y co-
rregimientos en el Departamento de Sucre, especialmente
en lo que se relaciona a programas de saneamiento basico

rural para dotarlos de servicios de acueducto, nos permiti- |

mos idear este proyecto de ley que obviamente tendra sus
implicaciones en el bienestar de la comunidad sucrefia,
tradicionalmente olvidada del desarrollo de los servicios pu-
blicos esenciales.

Ningin pallamentauo podra sustraerse a. la incapacidad
-craica que el Instituto Nacional para Programas Especiales
_de Salud (INPES), ha venido sufriendo en esta materia, muy
a pesar de los esfuerzos no siempre afortunados del Go-
bierno Nacional para subsanar-estas gravisimas deficiencias.

Es nuestra intencién honorables Representantes, comple-
mentar con la buena voluntad de los futuros compradores
del Sorteo- Extraordinario de la Loteria_La Sabanera, junto
con los del resto del pais, <la no menos importante’ que el
Presidente de la Republica a concretado con la presentacién
del plan de desarrollo trienal lltamado para “cerrar la bre-
cha”, y que esta orientado a favorecer el 50% menos fa-
vorecido de los colombianos.

Creemos necesario que el Instituto para el Desarrollo de
“Sucre (IDES),. preferencialmente sea el organismo encar-
gado de orientar Ia politica de.inversién en TCoordinacion
permanente con el Servicio Seccional de Salud y el INPES,
para obtener los resultados optimos que esperamos esta ley
produzea, en ese 50% de que hablamos antes, menos fa-
Vo ecxdos en este caso de la comunidad sucrefia.

erian umumerables ‘los eJemplos para Justlflcal la bon-
- dad de este proyecto, pero ya habra tiempo en’el seno de
la comisién para concretar en base a poblacion y otros
factores la urgencia de su aprobacién y de esta manera
convertirlo en ley de la Republica.

Estudiada la 1eg1slac10n en materia de loterias encontra—
mos -que no existe ninguna incompatibilidad para que el
sorteo que se pretende establecer mediante esta ley se veri-
fique. en la forma y lineamientos pxevxstos en el estatuto
que sometemos a vuestra consideracién.

‘Escogimos el Instituto para el Desarrollo de Sucre (IDES),
para que sea €l crganismo encargado de canalizar los fondos
provenientes del Smteo Extraordinario de la Loteria La
Sabanera, por que estamos seguros que a través de €l logra-
by} nuestlo departamento avances posmvos en los complejos
-problemas de la salubridad publica.

Honorables Representantes el estatuto que presentamos
a° vuestra consideracion recogen experiencias de otros de-
partamentos, como es el caso, -del Departamento de Bolivar,
quien mediante estatuto similar estd desarrollando una ex-
traordinaria labor en todos y cada uno de los conecrumentos
y cabeceras municipales.

-Esperamos-que el Congreso Nacional acoja en todas sus
- partes este proyecto de ley para bien de nuestro departa-
mento que a no dudarlo atravieza la mas dificil probleméatica
.de sanéamiento basico rural.

‘Honorables _Representantes, ' L

Juiio César Guerra Tulena, Pedro H. Perna Blanco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 1975

por la cual se reforman los articulos 254 y 256 del Cédig?)
Sustantivo del Trabajo.

El Coﬁgreso de Colombia

DECRETA:

.

Autorizacion de pagos parciales.

Articulo 1° El articulo 254 del Codlgo Sustantivo del Tra-
bajo quedari asi:

19 Se autoriza a los patronos para efectua1 pagos parciales
del auxilio de cesantia antes de la terminacién del contrato
con los-siguientes destinos:

a) Adquisicién, construccién, mejora o liberacion de bienes
raices destinados ala v1v1enda de su propiedad 0 de su
cényuge;

b) Liberacién de bienes-muebles del hogar;

¢) Dotacién de su vivienda;

-d) Gastos de salud de su cényuge, de sus hlJOS 0 ascen-
dientes;

ey Gastos de educacion propios, de su conyuge, o de sus
hijos; -

) Gastos de entierro de su conyuge de sus hijos o de-su§
.ascendientes;

g) Pagos de impuestos nacionales, depaltamentales o imu-
nicipales, y .

- h) Pagos de servicios municipales. - -

2° Los patroncs. pueden hacer préstamos sin-intereses, a
sus trabajadores sobre el auxilio de.cesantia para los mis-
mos fines.

Aprobacién de anticipos y préstamos - Planes de vivienda.

Articulo 2° El articulo 256 del Caddigo Sustantlvo del Tla—
bajo quedara asi:

1° Los préstamos, anticipos y pagos que se 1ef1e1en al
articulo 254, deben ser aprobados por el respectivo inspector
del Trabajo, o, en su defecto, por el Alcalde Municipal, previa
demostracion de que van a ser dedlcados a los fines indicados
en el articulo 254.
_.2° Los patronos podran realizar planes de vivienda, directa-
mente o contratandolos con entidades oficiales, semioficiales,
o privadas, en beneficio de sus trabajadores, financiados en

{todo o en parte, con préstamos o anticipos sobre el auxilio

de cesantia de los trabajadores beneficiados. En este caso,
se requerira el consentimiento de éstos y la ap10bac1on
previa del Ministerio de Trabajo.
3° Los trabajadores podran, igualmente, -exigir el pago
parcial de sus auxilios de cesantia para realizar planes de
vivienda que deberan ser contratados con entidades oficiales,
seémioficiales -0 puvadas previa aplobacwn del Ministerio
de Trabajo.
4¢ Aprobado el plan general de vivienda a que se refieren
los numerales 2° y 3°.de este articulo, no se requerira nueva
autorizacién para cada préstamo, pago o liquidacién par-
ciales.
Articulo 3° Esta ley rige desde su sancion.
Presentado a la consideracién de la. honorable Camara
por el suscrito Representante por la Circunscripcion Elec-
toral .del Valle del Cauca,

. .. Guillermo Coll Salazar.
Bogota, 19 de noviembre de 1975, -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honcrables Representantes:

Me permito presentar, con el debido respeto, a la’ consi-
deracién de la honorable Ciamara de Representantes el pro- |-
-yecto de ley, “por la cual se reforman los articulos 254 y 256
del Cédigo Sustantivo del Trabajo”. -

Existen muchas teorias en torno a la naturaleza juridica
del auxilio de cesantia. Asi lo consideran como salario di-
-ferido, premio a la fidelidad, mayor valor de la empresa,
dafio a la antigliedad, resarcimiento de dafios, prevision y
asistencia social, complemento de la indemnizacién por pre-
aviso, preventivo del paro forzoso. A las anteriores teorias
se agregan las mixtas, que tratan de conciliar las anteriores,
como las que consuielan el pago de la cesantia como una
pena al patlono ©0 le dan un caracter alimentario, o de
ahorro.

En nuestra-legislacién la cesantia tiene la calidad de un
salario diferido, como lo dice Krotochin ‘“se concilia per-
fectamente con las teorias del premio a la fidelidad o de la
pa1t1c1pac1on eén el mayor valor”’. Ademas, es una institu-
ciéon de pwwsxon social a cargo del patrono y economica-~
mente un aumento legal ordenado del salario, como lo anota
un tratadista nacional de la materia. Por otra parte si nos
atenemos a las iniciativas gubernamentales el del Fondo
Nacional de Ahorro y de los fondos regionales de cesantias
tenemos que la cesantia entre nosotros, aungque no haya
uniformidad al respecto, se ha convertido en un ahorro del
trabajador, que bien parece un depédsito.a término, en poder
del patrono para ser entregado cuando se produzca la ter-
minacién del contrato de trabajo.

-Si estas son las teorias que orientan nuestro derecho; y si
sobre la disposicién de 1a cesantia se ha consagrado an
notorio adelanto en cuanto puede ser anticipada para vi-
vienda, tal como se dispuso desde el paragrafo 3° del articulo
13 de la Ley 6* de 1945, -considero llegado el momento para
avanzar
en lugar de mantener la odiosa disposicion de prohibir de
que trata el articulo 254 del Cédigo Sustantivo del Trabzajo, se
autorice- a los patronos para anticiparla cuando se trate de

liberacién "de . bienes muebles del hogar; dotacion de su
vivienda;. gastos de salud de su cényuge, de sus hijos o as-
cendientes; gastos de educacién propios, de su coényuge, o
de sus hijos; gastos de entierro de su conyuge, de sus hijos
o de sus ascendientes; pagos de impuestos nacionales, de-

partamentales o mumclpales y pagos de servicios mumcl-
pales.

S

de manera notoria al- respecto proponiendo que

otras necesidades apremiantes del trabajador tales como|

Orientado.en esta forma el anticipo de cesantia el tra-
bajador podra aliviar en parte apremiantes situaciones en
que se encuentra en la actualidad con un salario escaso que
no alcanza a suplir las necesidadés familiares.

Ademas, la medida tiende a ampliar el consumo de los
-hogares colombianos en algunos aspectos, trayendo como
consecuencia el aumento de la productividad,.tan necesaria
por las repercusiones de distinta indole que ello implica.
Evita a su turno al trabajador asediado por las urgencias
sefialadas acuda al usurero en busca de solucién, con in-
tereses que agotan su salario.

Bien sabemos que a pesar de la norma prohibitiva, el ar-
ticulo 254 del Codigo Sustantiyo del Trabajo, la ley se ha
venido violando, a través de la autorizacién de anticipos
para vivienda aphcando tales anticipos con otras finalidades.
Se procura entonces que la noima vaya en concordancia
con la realidad, aunque no la capte en toda su intensidad,
al hacer pQSlble que las condiciones de vida del tlabajadox
puedan mejorarse, cuando se dispone que.el auxilio de ce-
santia sirva para cubrir otras r.ecesidades durante el con-
trato de trabajo.

Ademas, establece para ahvxal en parte el estado de emer-
gencia econémica familiar en que vive el tlabajadm que los
patronos le ‘concedan préstamos, ‘sin intereses, con los fines
ya indicados.

En cuanto al articulo 256 del Cédigo Sustantivo del Tra-
‘llaajso sg suprimen los numerales 1 y 83 y se conservan el 2,

y

Someto, en consecuencia, este proyecto de ley a la consi-
deracion del Congreso con la seguridad de que los traba-
jadores colombianos comenzaran a gozar en breve de los
beneficios que este proyecto de ley les concede como un
reconocimiento a su esfuerzo y a su constancia al servicio
de la Nacién colombiana.

Honorables Representantes,

Guillermo Coll Salazar,
Bogota, 19 de noviembre de 1975.

PROYECTO LE LEY NUMERO 144 DE 1975

por la cual se dictan unas normas sobre pensiones oficiales
de jubilacion.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

N

Articulo 19 Son inembargables los fondos con desfino al
pago de pensiones oficiales de jubilacion.

Paragrafo. Los pagadores de-los organismos oficiales de
seguridad social, abrirdn una cuenta corriente bancaria, 1ini-
camente para el manegjo de los dineros con destino al pago
de pensiones de jubilacion. Cualquier suma de dinero que
exceda del monto mensual de éstas, podrd ser embalgado

Articulo 2° La presente ley rige desde su sancion.

Bogota, D. E., noviembre 25 de 1975.
Armando Rico Avendajio, Representante a la Camara,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

A vuestra consideracion someto este pxoyecto de ley que
tiende a corregir una antigua irregularidad, consistente en
que los fondos de los organismos del Estado destinados a
atender el pago de las prestaciones de los trabajadores ofi-
ciales, merced a la penuria y situacién deficitaria en que
viven, estan sometidos a constantes embargos, dentro de los
cuales se involucran los dineros destinados al pago de las
pensicnes de jubilacion.

La situacion de la mayoria de los pensionados es de por
si precaria y si a esto se afiade la tardanza de meses en
recilir el pago de su prestacién social, como consecuencia
de los embargos constantes de que son victimas las Cajas
de Previsién y los Institutos de Seguridad Social, el malestar
sohre una inmensa zona de colombianos es de tal natura-
leza, que nos lleva a pensar en la necesidad inaplazab'e de
leg1s1a1 sobre este aspecto descuidado hasta-ahora de la
seguridad_social. .

Este proyecto de ley, fue presentado a la consideracion
de la Camara de Representantes el afio pasado, pero al lle-
gar a la Comision- Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Repiublica quedé anclado por la objecion que
algunos miembros de esta Comisién hicieran sobre la po-
sibilidad de gue a la cuenta bancaria de pensiones oficiales
se consignaran los demas- dineros del Presupuesto para elu-
dir los embargos por reclamaciones de carécter laborzal. Este
punto queda suficientemente despejado con el nuevo para-
grafo que se agrega al proyecto, que determina que en la
cuenta bancaria de pensionadcs Unicamente podran con-
signarse los dinercs correspondientes a este rubro, siendo
embargables los excedentes que no correspondan a dinercs
de pensiones de jubilacién.

Esperamos que los distinguidos miembros de la Comisién
Séptima del Senado de la Repiblica encuent1en satlsfac-
toria la aclaracion.

Por lo anterior, me permito ‘encarecer la pronta aproba-
cién de esta norma.

Bogota, D. E., noviembre 25 de 1975." .
Armando Rico Avendaiio, Representante a la, Camara.

\ PR —

PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 1975

por medio de la cual se esiablece la ]ornada. de trabajo pary
los choferes asalariados del servicio pablico y del servicie
familiar.

Articulo 1° La J:ornada. de trabajo de los conductores de
las empresas de transpcrte y de los cheferes del servicio fa- -
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miliar serd de ocho (8) horas al dia y de cuarenta y ocho
(48) horas a la semana. ‘ -

Articule 2° La. presente ley rige desde la fecha de su san-
cién y deroga tcdas las disposiciones legales que le sean con-
trarias. :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe la necesidad de igualar la duracién de Ja jornada
de trabajo que ha venido rigiendo en Colombia entre los
trabkajadores, segtin la actividad a aque se dediquen. La pro-
Icngacion de la jornada de trabajo en una u otra labor au-
menta la cuofa plusvalia que el patrono chtiene de la fuerza
de trabajo que aporta al trabajador en su actividad dia-
ria; situacién que debe corregirse mediante una ley que,
como la presente, nivele la jornada de trabajo de los con-
ductcres del servicio doméstico y de las empresas de trans-
porte publico.

No hay ninguna razén valedera para que todavia haya
trabajadores que sean obligados a trabajar mas de' la jor-
nada maxima legal establecida en el primer inciso del ar-
ticulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Conceptos de
caricter cientifico y técnico han retirado desde hace varias
décadas que la jornada de trabajo de ocho horas al dia es

- suficiente para que el patrono obftenga una buena -tasa de
ganancia de su capital invertido en el proceso de produc-
cién. De manera que cuando quiera que la jornada de tra-
bajo schrepase este limite maximo legal, el patrono esta
chteniende una super ganancia gue conlleva una super-ex-
plctacion de la clase obrera. ' ~

Desde el Tratado de Versalles, cuando se creé la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, se recemendd, a nivel
mundial, el establecimiento de la‘ jornada de trabajo de
ocho horas diarias: a pesar de lo cual existe en nuestro pais
la discriminacién contenida en los numerales a), b), ¢) ¥
d) del articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Y
ultimamente, en el Decreto 1393 de 1970, que establecio la
jornada de trabajo para los conductores de las empresas
.de transporte en diez (10 horas diarias. :

Es ésta la discriminacion que se tiata de corregir y, la
urgencia y conveniencia de gue se apruebe €l presente pro-
yecto.

Hcnorables Representantes,
Bogota, noviembre 25 de 1975. -
Hernando Hurtado Alvarez.
PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 1975

por el cual sg modifica el articulo 481 del Cédigo Sustantivo
=~ del Trabajo.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1? Fl articulo 481 del Cédigo Sustantive de Tra-
bajo quedard asi: Los pactos entre los patrenos y trabaja-
dores no sind.calizados se rigen per las.disposiciones esta-
blecidas para las ccnvenciones colectivas, pero solamente
_scn aplicables a quienes los hayan celebrado o adhieran

posteriormente a élles. . -

Ias empresas deonde haya trabajadores afiliados a orga-
nismos sindicales de cualauier clase no podran suscribir pac-
tcs celectivos. ’

Articulo 20 Esta ley regira desde su sancién.

Presentado a ccnsideracion de la honorable Camara de
Representantes por, .

! Hernando Hurtado Alvarez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Tiene por chjeto el presente proyecto ofrecey una mayor
garantia al derecho de asociacién ya consagrado en el ar-
ticulo 44 de la Censtitucién Nacional y desarrcllado por
los articulos 13 y 353 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Es evidente que las norvmas consagradas en nuestro -es-
tatute laboral no son mas que una sana aplicacién del ar-
ticulo 17 de nuestra carta fundamental al establecer: “El
trabajo es una obligacién social y gozat4 de la especial pro-
teccion del Estado”. No obstante, por interpretacicnes ama-
findas y con un espiritu antiobrero, el actual articulo 481
ha sido empleado para atentar ccntra el derecho de aso-
ciacién y especia'mente .ccntra el derecho de los trabajado*
res a sindicalizaise y a ejecutar la facultad de presentai
pliegos de peticiones y es asi ccmo hd -hecho carrera por
parte de patronos que cuando se esta formando un sindi-
cato, ¢ cuandc los afiliados son pocos, o cuando se formula
un pliego de peticiones, ‘en forma ilegal y utilizando un po-
litica paternalista, y como una dadiva, presentan pactos
co’ectivos para que sean suscritos por 10s trabajadores no
sindicalizados y ademas mediante sutiles amenazas obtienen
que los propios trabajadores ya crganizadcs se adhieran a
éllos por temor a perder sus puestos.

El sistema descrito, ha venido a constituir un serio golpe
a 'los sindicatcs eclombianos y una burla a las leyes labora-

les, a lo cual es necesario pofierle un freno legal, para que

realmente el articulo 12 del Cédigo Sustantivo de Trabajo.
que dice: “E]l Estadc Colombiano garantiza los derechos de
asociaciéon y huelga, en los términos prescritos por la Cons-
titucion - Nacional y las leyes”, no se convierta ‘en letra
muerta. ¢ N -

El articulo citado -hay aue referirlo, concretamente, al
derecho de ascciacién sindical, es decir, que el Estado ga-
rantiza el derecho a los trabajadcres a organizalse en aso-
ciacicnes profesionales, en sindicatos. Admitir una interpre-
tacién distinta es negar el derecho de asociacién especial
para los trabajadores y es permitir que dicho derecho sea
ccicenado mediante la firma de pactcs cclectivos por tra-
bajaccres aislados, gue no constituyen ninguna unidad or-

ganica, que generalmente obran con sentido antisindical,
que proviene, o de la falta de conciencia de clase, para agru-
parse en defensa de sus derechos, ¢ de la clara conciencia
de gue, al no asociarse en sindicatos, obtienen beneficios
personales, individuaies. -

. Por lo expuesto, se hace necesario modificar el articulo
481 del Codigo Sustantivo de Trabajo.

- Honorahles Representantes. )
Hernando Hurtado Alvarez.

Bogota, noviembre 25 de 1975.

N

PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 1975

por medio de la cual se honra la memoria de un eminente
hombre pitblico, el doctor Gilberto Alzate Avendano.

El Congreso de Colombia, en uso de sus atribuciones const
titucionales, .
DECRETA:

Articulo primero. E1 Congreso de Colombia honra y exalta
1a memoria del insigne caudillo conservador, doctor Gilberto
Alzate Avendaiio, al cumplirse el decimoquinto aniversario
de .su fallecimiento.

Articulo segundo. Revistese al Presidente de la Republica

de facultades extraordinarias, por el término de un afio,

contado desde la promulgacion de esta ley, a fin' de que,
para perpetuar las realizaciones de Gilberto Alzate Aven-
dafio: . -

a) Ordene publicar sus obras completas, en edicion espe-
cial, precedida de su bicgrafia; de las oraciones fu-
nebres pronunciadas durante su sepelio y de los prin-
cipales escritos producidos en su honor;

Edite un album fcnografico que contenga una antolo-
pia de- sus discursos, ensaycs, conferencias y escritos,
de su viva voz, o especialmente grabados para el efecto
y que lleve como introducciéon la oracién fanebre
que en su honor pronuncié el Ministro de Gobierno de
Ia' época, doctor Augusto Ramirez Moreno; .
Designe con su nombre esclarecido el salén de sesiones
de las’Comisiones Permanentes de la honorable Ca-
mara de Representantes que senale la Mesa Directiva
de esta corporacion y entronice en él, en acto conjunto
del Congreso y el Ejecutivo, su retrato al 6180;

Designe un coordinador especial que realice lo precep-
tuado en los anteriores literales, y

Haga los traslados presupuestales, abra los créditos y
efectuie los contracréditos necesarios para cumplir la ley.
Articulo tercero. Esta ley rige desde su promulgacién.

b

~

-~

c

)

e)

Gilberto Salaiar Ramirez,
Bogetd, noviembre 26 de 1975.

EXPOSICION DE MOTIVOS .

El solo titulo de este proyecto de ley “por medio de la
cual se honra la memoria de un eminente hombre publico,
2l doctor Gilberto Alzate Avendafio”, es suficiente exposicién
de mctivos para ello. . )

Sin embargo, el reglamento me obliga a una ulterior -jus-
tificacion. Y paso a hacerlo: _

Gilberto Alzate Avendaific, con Rafael Uribe Uribe y Jorge
Eliécer Gaitdn son tres momentos estelares de nuestro de-
venir politico en el siglo que corre destinps similares -vidas
paralelas_ los tres, caudilles ... Los tres, truncos en la mi-
tad de su carrera ... El primero, cuando a zarpazos, & cO-
dazo limpio se habia apoderadd de la opinién de su partido
y de la Nacion. Los segundos, martives de la democracia,
cuando vivian idénticas circunstancias. Nada se les concedid
gratuitamente. Todo lo ganaron <n sangrienta y encarnizada,
pero limpia lid. :

¢Seria el mismo @l destino de nuestra patria, de nuestro
acaecer democralico si alguno de ellos, o los tres, hubiesen
accedido al comando de la nacién? Yo, con sinceridad, creo
que no. Estaban hechos para las cosas grandes; en ellos sclo
cabian las realizacicnes trascendentales; no h’abl’a. en su
alma campo para la madiocridad. Eran estadistas por encima
de lo comun. He aqui un campo fecundo para nuestros
ensayistas; auscultar lo que habria sido del pais comandado
por uno de estos tres colosos. . i

Los tres formaron cauda politica que, aun hoy supervive.
El alzatismo es un estado de alma. Un modo de vivir. Algo
esctérico. Un credo que tiene seguidores en todas las ver-
tientes del pensamiento. Un verdadero ‘pluralismo de ad-
miracién”. Esto lo vivimos cuando fallecié hace quince afos.
En su honor hablé Augusto Ramirez Moreno, Ministro de
Gobierno del entonces, leopardo ccnservador; y Carlos Lle-
ras Restrepo, jefe del liberalismo en la época, ¥ Natanael
Diaz, su compaferc de carrera en la Camara de Represen-
tantes malogrado poeta y hombre de izquierda de nuestra
aniversario de su muerte, Escriben sobre él todos los que
saben hacerlo, sin distingos de partido: Es que la admira-
cion a Gilberto Alzate Avendano no tiene fronteras po-
liticas.

Cuian justo y equitativo s rendir hoy este homenaje al
hombre glandular, en el cabal sentido de la expresion; al
escritor castizo y rutilante; al conductor politico rampante
y ambicicso; y ai ser humano que todo lo llevé hasta sus
extremos porqile odiaba la mediocridad, despreciaba las me-
dias tintas y temria “después ¢zl santo temor a Dios el con-
vertirse en un burgués satisfecho” para usar sus mismas
expresion?s. .

S¢é que hay varias leyes en honor de Alzate. Todas ellas
duermen el sueilo de los justos. Por ello, estas facultades
extraordinarias al Gobierno de hoy que tiene en su senc

alzatistas integrales y cue ccntempla el nombramiento de

“un gestor” para su cabal cumplimiento en el .literal d)
de su articulo segundo.

La necesidad de la ley es evidente: Después de que la
Reforma. Constitucional de 1968 -que limité a los congresales
la iniciativa en el gasto publico, no hay otro camino que
el de las “facultades extraordinarias” para cumplir con

el deber de legislar a propuesta de estos. como ya lo ha
surtido reiteradamente la Corte Suprema de Justicia. Pero,
ademas, estoy seguro gque no hay en Colombia alguien que
regatee este modesto homenaje a la ciclopea personalidad
de Alzate porgne estaria condenado a “morir leguleyo, con
el alma prendida de un ineciso” para usar una de sus senten-
cias perdurables. .
. Gilberto Salazar Ramirez,
Bogota, noviembre 26 de 1975 ‘ -

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 1975

por medio de la cual se dictan normas sobre servicio militar
obligatorio.
P

El Congreso de Colombia,
. DECRETA: .

© Articulo 1° Al soldado debera darsele instruccion civil,
atendiendo a su origen ¢ procedencia, a efecto de que cuando
concluya su servicio militar, continde vinculado a su me-
dio, hasta donde ello sea posible. - ’ :

Articulo 2° El soldado”al término de su servicio militar,

tendrd dereche a que se le acredite en su tarjeta de reser-._

vista, segun la instruccién civil que haya recibido, la expe-
riencia adquirida,, como experto agropecuario, chofer me-
canico, etc.

Articulo 32 El término del servicio militar sersa dewl8
meses, pudienco ampliarlo el Gobierno hasta 24, si las
circunstancias del orden publico asi lo exigen.

Articulo 4° En el caso del campesino, las entidades ban-
carias del Estado y organismos oficiales en general daran
prelacion y oportunidades al reservista para efectos de prés-
ta_mos y ayudus para agricultura, ganaderia, actividades
mineras y otras que impliquen explotacion del sector rural.

Articulo 5° Las entidades del Estado y particulares, debe-
ra)y darle prelacién a las solicitudes de.trabajo de -los re-
servistas que busquen empleo, teniendo en cuenta la espe-
cialidad civil adquirida durante su servicio militar.

Articulo 6° Los Comandos de Distrito Militar y las auto-
ridades militares en general, actuaran como coordinadores
para el cabal cumplimiento de esta .ley, dentro del terri-
torio de su jurisdiceién.

-Articulo 7° La presente ley rige desde su sancién.

Presentado a la consideraciéon de la honorable Camayg,
por el suscrtio Representante por la Circunscripcion Electofal
de Boyaci. . !

Heraclio Fernindez Sandoval,

Bogot4, D. E., noviembre 26 de 1975.
EXPOSICION -DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Me he permitido presentar a consideracién del honorable
Congreso de la Republica, el proyecto de ley cuyo titulo
aparece al comienzo de esta exposicidon de motivos, que
busca introducir algunas normas sobre servicio militar obli-
gatorio. , -

No es desconocido, que como viene efectuandose la pres-
tacion del servicio militar obligatorio, éste se ha concentrado
principalmente en el sector campesino, hasta tal punto que
cerca del 85% de los soldados scn de esa extraccion. Esgy
circunstancia ha producido el fenémeno de despoblaciofl
rural, pues una vez concluye su servicio militar el soldado,
no regresa a su medio, trata de conseguir trabajo en las
grandes ciudacdes, donde es un desadaptado debido a su
imprenaracién,.por lo cual se frustra y termina cometiendo
toda clase dc delitos especialmente contra la propiedad y
hasta contra la propia vida. para atender a su subsistencia.
La secuela como se pueds apreciar no solo es de orden
delictual, sino también econdmico, ya que se disminuye la
mano de obra en el sector campesino con gravisimos per-
juicios para el pais, si e tienc en cuenta que precisamente
uno de los pilares fundamentales de nuestra economia es la
actividad agropecuaria. ’

Esto podria rcmediarse -en parte, con la aprobacién de las
normas que en materia de servicio militar pretendo que se -
introduzcan a nuestra legislacién a través del presente pro-
yecto de ley que someto a vuestra consideracion.

En el espiritu del proyecto se busca gue al soldado se le
dé instruccién civil atendiendo a su origen o procedenci®:
a efecto de que cuando cencluya su servicic militar con-
tintie vinculado a su inedio. Se dispone que en la tarjeta -
de reservista que se le expide al soldado cumplido este,
deber patrio, se le acredite, segun la insgruccion civil reci-!
bida, la experiencia adquirida, como por ejemplo, experto
agropecuario, chofer mecanico, tornero, electricista, ete.

Igualmente se persigue 1a disminuciéon del tiempo del ser-
vicio militar de 24 meses, que es lo que rige en la actua-
lidad, a 18, sin perjuicio, de que. el Gobierno lo amplie
a 24, si las circunstancias ‘de orden publico asi lo exigen.

Se crean incentivos especialmente en el caso del reser-
vista campesino, para que entidades crediticias u otras que
puedan prestar ayuda, den prelacién y oportunidades a efec-
to de préstamos y colaboracién para agricultura, ganaderia,
actividades mineras y otras que impliquen explotaciéon del
sector rural. . . -

Por tltimo se dispone que las entidades estatales y atn
particulares. dén prelacién a las solicitudes de trabajo de los
reservistas qie busquen empleo, teniendo en cuenta la es-
pecialidad civil adquirida durante su sarvicio militar. Para
este fin actuaron como entidades coordinadoras, los Co-
mandos de Distrito Militar dentro de sus respectivas juris-
dicciones para el cabal cumplimiento de la presente ley.

Considero, honorables Congresistas, que es tan claro el .
objetivo perseguido con este proyecto d2 ley, que es sufi-
ciente esta motivacion para que sea aprobado y en conse-
cuencia se convierta en ley de la Republica.

L}

’ Heraclio Hernandez Sandoval.
Bogota, D. E., novi(;mbre 26 de 1975.
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'"PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 1975
por la cual la Nacion se asacia a Ia celebracion del cerntesi-
moseptuagésmmsexto aniversario de la eréccion de Chiquin-
quxra como Villa Republxcana y a'la.rehabilitacién social

y econémica de su zona de influencia. -

" El Congreso de Colombia

DECRETA:

Altlnulo 1° La Nacion se asocia a la celebracion del cen-
tesimoseptuagesimosexto aniversario de la ereccién de
quinquira (Departamento de Boyaca) corio Villa Republi-
"caha y a la rehabilitacién social y economlca de su zona

' de influencia.

-Artjculo 20 Facultase al Gobierno Nacional pbl ¢l término
de tres” (3) afigs, contados a partir de la sancién de la. pre-
‘sénte ley, para realizar con caridcter prioritdrio y de émex-
gencxa las siguientes obias: '

a. Construccion y dotacién del edlflCIO para los progr amas
universitarios con sede'en Chiquinquira. '

b. Construccién de un acueducto. regiorial para los Mini- -

cipios de Chiquinquira y Caldas, y -de un plan maestro
de alcantarillado en Chlqumquna

¢. Construccién del parque forestal “Telebmto" en Ch1— i

. quinquira.
d Construccion de una avemda soble la via nacional. que

atraviesa a Chiquinguirs, entre “Venta de ConeJos y.el ‘

E"’baluo “Jardin del Naorte”.

e. Programa de construccién de edificios para .colegios o

centros de ensefianza media, puestos de salud, plazas
de. mercadod, acueductos, alcantaullados pavxmentamon
de calles y planes de v1vienda para los municipios de
Otanche, Borbur, Pauna, Muzo, Coper; La Victoria, Tu-
nungu% Bricerio, Buenav1sta Maripi, Caldas, San Miguel
", de Sema, y los coneg:mlentos de_Narifio (municipio de
3 Caldas), Garavito (municipio de Saboya) ¥
ma (Muzo), todos ‘ellos en el sectm occ1denta1 de Bo-
aca. -
f. (Sgonstluccmp de las carreteras Otanche . Puearto Boya-
ca, Borbur - Muzo, Chiquinquiré - Varela . Bricefio, Sa-
boya - Merchan - Santa Sofia, y Muzo - Verdan.
g. Pavimentacion deé las carreteras. Chiquinquira - Villa
de Leyva y Chiquinquird - Barbosa.
h. Creacior de circuitos notariales con sede en los *mum-
cipios de Muzo y Otanche: <
Alth‘ulo 3¢ Esta ley rige desde la fecha de su sancion.

Presentado =~ consideracién” dél Congreso: Nacional, por
el suscrito Representante a la Camara, de la Circunscrip-
cién Electoral ce Boyaca.
: . Na,poleon Peralta Barrera

e EYPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes: .-

El proyecto de ley “pér la cual la Nacién se asocia a lg
celebracion del centesimoseptuagesimoseXto aniversario de la

eréccion de Chiquinquird como Villa Republicana y a la|-’

rehabiiitacion social y econémica de su zona de influencia”,

- es desarrollo de la Directiva Presidencial niimero 1 de 1973

ccon su consiguiente actualizacién; .se inscribe dentro de la
politica de desarrollo regional y de descentralizacién-de que |

. trata el Plan Nacmnal para: 1975 - 1978, y se-ajusta al or-

ds namiento constitucional vigente.

12 E1 proyecto y la Directiva Presidencial nfimero 1 de‘1973'.

La Directiva Presidencial nimero 1°de 1973 fue disefiada
bara acometer con cardcter de emergencisa la rehabilita-
cién social y econémica del Occidente de Boyaca, a raiz
del cierre de las minas de esmeraldas, en las areas de la
.saludl, educacién, obras publicas y sector agropecuatio.

Tan ambicioso programa no. ha temdo realizacién alguna,
como tampoco planes similares plomulgados con antefio-
ridad. La region, asi, vive las mas paraddjicas, condiciones

. de abandono .y malgmqmlento Mientras en sus entrafias

‘se anidan fabulosas riquezas esmeraldiferas, cuya extiraccion
siempre ha favorecido patrimonios pa1tlculares mas de doce
municipios, coa una’ _]UIISdICCIOH superior -a 1.400 .kilome-
tros cuadrados v mas de -250.000 habitantes, carecen hasta
de los ‘mas_elementales servicios pubhcos C e

- 4lEstas condiciones infrahumanas se agudizaron .con el de-
‘salojo de ungs 17.000 “guaqueros” en julio de 1973, el cierre

de las minas y la estncta, aphcacmn del plan mlhta.l “Es-

meralda”.

El intercambio’ comercial y lg produccién agropecudria se
‘paralizaron. Los presupuestos mumclpales'se rédujeron con-

siderablemente. Se’ institucionalizé el saqueo clandestino de|,

esmeraldas con la complicidad de nuestlos organismos’ de
seguridad. Aurnenté la- desercién escolar. Incluswe murie-
Ion inermes campesinos a manos de militares- irresponsa-
‘bles. En fin, estuvo-g punto dz agonizar toda una region, en
garras de la inmoralidad, el saqueo -y abandono oficiales,
mientras al pais se le mfmmo sobre “el cierre y sellamlento
de las vétas-con planchas ‘de concreto”. .

De nada sirvié la Directiva Pres1dencxal naniero 1 “de
-1973, expedida en septiembre, para crear nuevas mo-
tivaciones y mejores consideraciones para los habitantes
de 1a zona, mediante 1a construccién de escuelas y colegios,
hospitales y- puestos de salud, acueductos y alcantanllados

g earreteras y planes agropecuarios:

- Ante semeJante colapso social y econdémico, unico .en el
pais, se pxocucen candentes debates parlamentarws denun-
ciando la gravisima. situacion. Aungue el dispositivo de ¢on-
trol- militar es modificado y facilita el normal desenvolvi-
miento comercial, el tan traido ¥ llevado Plan de Desalrollo
no-se cumple. . .

Una de las conclusiones de ese. debatd pallamentarlo es
precisamente, 1a propuesta de que la Directiva sed adoptada

comqQ ley de. la -Reptblica, con miras a que algin dia se|

" realice, porque la rica pero abandonada .regién, desencanta-.

da, nada espem de las esmelaldas

N

hi- |

‘Quipa-’

Persiste =l propésito nacional dé ejecutar la Diréctiva,
segun se desprende de una, ¢ircular del Presidente, en sep-
tietibre de 1974, iertitida a Ios 10 - Mlmstenos encalgados
de eJecut'nIa N

A pesar de este plopos1to nacional que hace puorltauo el
desarrollo del sector occidental dex Boyaca, no ha tenido
ejecucién la Directiva Presidencial; por carecer el documen-

to de fuerza legal que po<1b111te la asignaciéon de recursos |

para tal objetivo,

El ,coordinador que. dicho Plan es el Mmstlo de Minas.
El siempre ha tenido las mejores intenciones, lirnitandose
a- cursar afentos oficios a los otros nueve Ministros. v a
auneresos Institutos Descentralizados; recordandoles la con- |
veniencia e inclusive urgencia de ejecutar la Directiva
Nunéa ha ido mas alla, exactamente por carecer de fa—
cultades legales.

Y este-es, senores Congleswtas la meta del presente pro-
yecto: Coueglr la gran omision ex1stente facultando al ‘Eje-

| cutivo - para realizar el Plzn, como es-aconsejable con la

actualizacién y complementacmn mdlspensable en_ este mo-
mento, sintetizandolo en las obras mas importantes contém- |
pladas en el mismo y adoptables a un texto legal,

Entre las.cuestiones urgentes que- complementan el. Plan
6 Directiva original, se cuentan las propuestas para Chi-|
quiniquird, cabecera del. circuito regional, patria chica de

poetas estelares como Flérez, Casas, Matéus-y el repentista |
| Jeton Ferro; ‘educadores como Pio Alberto Ferro y escultores

de la talla de Rémulo-Rozo. .
Magnifica . ocasion para rendir un homenaje a Chlqum-
quirs y toda su-zona de influencia, al cumphr el centesimo- |,

septuagesimosexto aniversario de. la ereccién como Vxlla,

Republicana. y contribuir a la rehabilitacién social y eco-
némica, de su zona de influencia.

Con la adopcién de este. ployecto comd ley de la- Répu-
blica, se llenara el. vacio, porque el- Ejecutivo tendra yal|

armas o fdcultades - leoales para dxsponel por -tmedio del

Decretos u ofros actos, la efectlva asignacion de recursos

y la ejecucién tanto de Jas obras previstas en la Directiva |-

1?1‘851denc1a1 como las. ¢complementarias-o nuevas, que se
proponean =n la presente iniciativa legislativa.

En materia de educdcion, por ejemplo, es.evidente que la}
Directiva Preﬂdenaal omlte la universitaria, en momentos |

€n que la reégion hace esfuerzos po1 consohdal el fundio-|
namiento de -sus primeras facultades, inicialmente bajo los

auspicios de la Universidad Pedsdgogicda y Tecnologicd de |

Colombia, con progrdmas establécidos en Chiquin(juha Asi

‘| mismo, no incluye €l documenfo otros municipios -(Sabo- |

va, San Miguel de . Sema ‘Caldas, etc.), gue hacén parte |.
de tGdd el conjunto regional y también constltuven la' tinidad
socio-econdémica conocida. con el nombre de “Plovmma, de|
Ocmdente de Boyaca”. ,

Por lo demas; el Plan de obras de. que trata el proyecto
tiende a benef1c1a1 una amplia zona marginada que se ex-
tiende "desde el Valle de Chigquinguira, hasta las inmadia-
ciones mismas del Magdalena, pasando por tcdas las condi- |
ciones y niveles- chmatlcos y _.de topografia, por grandes
recursos naturaies 1nexplotados por. falta de carreteras y
SEIVICTOS publicos eﬁclentes . N .

2. El proyecto y el Plan de Desarrollo 1975 - 1978.
El presente proyecto de ley eficaja perfectamente-dentro
‘de las politicas de desarrollo regicnal y descentralizacion |
a ciudades pequefias e intermedias de’ que trata el “Plan
‘de Desan ollo Social, Econémico y Regicnal 1975 - 1978" cuya
adopcmn cono ley de la Republica estudia en estos momen-
tos &l Congreso Nacmnal

Pard- sustentar- mi apleclaclon transcribo algunos apartes
del mencicnado Plan dé Desarrcllo 1975 ~ 1978, que coinciden
textualmente con ios propésitos ‘de mi proyect’o de ley. Vea-
moslo: ..., es indispensable que las prioridades se. orienten
al miejoramiento de la infraestructura de comunicacién,
-trafisporte’ y energia, asi como para elevar la caliddd de
los servicios municipalés,” en espemal los de acueducto y
-aleantarillado”. -+ -

“Debe tenelse en . cuenta que el fomento a la pmduccmn_

‘en estas ciudadés menoras corre parejo con un mejoramien-
to -del- nivel. de- la vivienda y. los servicios piblicos y co-
munalés, con lo cilal se contribuye a. reducir las diferencias
entre las condiciones de v1da de estas’ y de Igs glandes
cmdades”

_ ... una politica de desarrollo -regional es una condicién
riecesaria pars -lograr urhia mayor eficiencia.de la economia
y para llevdr los beneficios del desarrollo a toda la pobla-
cmn colomblana . .

7 ’ 3‘? Conveniencia del ‘proyectq.-

Como se trata de la -urgehcis prioritdria de acometer la
'réhabi]itacién'social y ecohdomica de' la zona mineta. occiden-.
tal de Boyaca ¥ de.rendir un homenaje a su principal ciudad

Chiquinquiré,’es claro que el proyecto es’ convéniénte a todas

luces.

Quizas sohra abundar en argumentos para sustentar Qsta
pesicién, porque es indiscutible la necesidad o emergencia

‘| eon que el pals debe volver los ojos a esta regién marginada

del pais, con pnoudad ‘sobrTe cualquier otro’ proposito si-
milar;

Las nume1 osas victimas ca]das en_estériles y fratricidas en-
fr'antamlentos en torno a-la “fiebre verde!;
‘servicios, publicos y vias de penetracion; la ausencia de
escuelas, coleglos y eficientes servicios un1ve1s1tar10s la pa-
ralisis c}el intercambio comercial y la pmduccmn agrope-
cuaria; - el movimiento - telirico que sermdestxuyo a Chi-
quinquira, hace poco. tiempo; los gravisimos- destrozos oca-

sionados 1ecxentement9 por el represamiento del caudaloso| .
todos$ estos factores reclaman’ la, sohdarldad'

rio- Minero.
naciénal con el Occidente de Boyaca.

Asi las cosas, este.proyecto no es inocuo frente al Plan’

de Desarrgllo 1975°= 1978, y, por -el contrario, es prioritdrio,

con. . caracter de.emergencia, resultando 1na01azable su apro- |-

bauon mmedxata por el' Congresé de Colombid.

~ P

la car enma _de'

40 Cunstiiucignaliﬂad del proyecto.

EY moyecf,o se ajusta plenarﬁente al ordenamiento cons-
‘titucional, seglin se desprénde de un reciente fallo de la
honorable Corte Supréma de Justicia, en tofno 4 un pro-
yecto similar, al tenor-del actd del 23 de enero de 1975.

En lo peltmente concluye asi el fallo de la Corte:

“Como los préyectos de ley sobre fomeato de empresas
utiles o beﬁeﬁcas, no son de la sola iniciativa gubernamen-
tal y pueden proponerse al Congreso tanto por los miem-
bros de- éste-como por los Ministros” ..., el proyecto “pre-
‘séntado por un Repl esentante a la Camara, no adolece, por
este aspecto ‘de ningun vieio constltucxonal (articulos 76,-20
y 179, inc. 3)” . .

“Y dado qué o5 proyectos de ley sobre autorizaciones ex-
traordindrias al Ejecutivo pard que, en vez del Congreso,
ordéné fornentar 4 ldrgo plazo obras utiles o benéficas, mo
requierén. que don elles se presenten planes y programas
-correspondiéiites a las respéctivas obras o auxilios, resulta
evidente gue el proyecto cuya constltucxonal‘dad se examina
tampoco infrifge los requisitos sobre planes y programas
'queé ‘establece €l articulo 76-20 del estatuto politico. Los
‘planes y progremas han- de concrétarse al momento de la
eJecucmn de las obras y auxulos”

Ahora bien, siguiendo el mismno critério” de la Corte, el
proyesté que nos. ocupa tambiéh reune los requisitos de
“temporalidad” y “precisiéon” exigidos por €l articulo 76212 de .
‘12 Constltumon cuande- se trata de. otorgar autorlzacxmes
.al Ejecutivo. -

El primero, porque las facultades que se otorgan tienen el
|limite de los tres afios. Y el segundo, la precision, perque
.con ‘exactitud se detelmm?n los objetivos concretos de la
ley, en el artxc.ulo 29, sin Jugar a vaguedad alguaa.

De los sefiores parlamentarios, atentamente,

Napoleén Peralta Barrera,
Representante a la Camara.

INFORME S

PONENCIAS E

Sefior. ~

| Presidente de la

Comisién Primera GConstitucional Pelmanente N
de jla-honorable Cémara de Replesentantes

Honorables Senadm es:

. 7

. Como fruto de algunas experiencias obtenidas al frente del
Ministerio de Justicia el honorable Representante Alberto
Santofimio Botero. ha trdido a la consideracion de la ho-
norable Camara €t proyecto de lev nimero 95 de 1975 “por
el cual se dlctan normas penales sobre redencion de penas
por trabajo v estudio y 'se derocga la Ley 32 de 1971”. Por
haber sido comisionado por la Presidencia de la Co_mlslon
para-rendir informe sobré dicha iniciativa para primer de-
bate, cumplo con la obligacion reglamentaria de presentay
oportunamente 'l1a ponencia del caso. : 2 _

Las fmahdadeq concretas que persigue la iniciativa y que
s¢ encaminan principalmente a salvar algunas omisiones y
vacios que se deslizaron en el cuerpo de la Ley 32 de 1971,

- estan explicadas en forma detallada ‘enr la exposicién de mo-

tivos del proyecto de ley y resulta superfluo abundar sobre
ellas: No obstante, quizd resulte opcrtuno relievar como
con la inielativa que se considera la redencion:de las penas _
privativas de la libertad por parte de los reclusos no queda
reducida al simple émbito de la pena misma en el caso de
los presos rematados sino que’es aprovechable por los sindi-
cados en todos‘aquellos casos en los cuales ya sea por pena
cumplida o por ser acreedores al beneficio de.la libertad con-
dicional prevista. por el articulo 85 del Cédigo Penal se apro-
veclian.con la reduccién de la pena propuesta en la medida
en que de conformidad con el proyecto hayan cubierto tres
jernadas- de trabajo o estudio en el respectivo estableci-
miento carcelario por cada dia de pliVacic’)n de la libertad.

En el texto-de la Ley 32"de 1971 no quedé claramente es-
tablecido que- los reclusos a quienes todavia no se les habia

‘dictado sentencia condenatoua, pudieran aprovecharse de

los beneficios de la reduccién de 1a pena, por el trabaje o
estudio. en-los’ diversos eventos en que de conformdiad con
el Codigo de Procedimiento Penal tal rebaja podria ser apro=
vechable como los anotados antenmmente y a ello plovee
adecuadamente el proyecto.

La readaptacién social de los penados y la posibilidad de
obtenerla mediante .la dedicacién de éstos al trabajo.y es-
tudio en los-establecimientos de reclusion han sido desde

. hace tiempo cbjeto ‘de estudio y experimentacién por parte

de la ciencia plenipotenciaria y el proyecto sobre el cual me
permito rendir informe para primer debate, actuiliza esa
posibilidad, llevando a los establecimientos carcelarios prin-
cipios de readaptacién y .redencién de la pena que han

.mostrado sus benéficos resultados en todos aquellos casos

en que hav.n' recibido adecyada aplicacion,
"A diferencia de lo contemplado por la Ley 32 de 1971, el

'proyecto en estudio no excluyé del beneficio -de redimir la

condena por el trabajo y estudio en los establecimientos car-
celarios a los reincidentes y sindicados de alta peligrosidad
por razones que en la exposicion de motivos se analizan
adecuadamente desde €l punto de vista penal y que no me-
recen mayores consmelacmnes soble el particular para sei
acatadas.

‘Por las consideraciones anteriores,.- con todo respeto me
permito proponer a la honorable Comlslon

Dese primer debate,al proyecto de ley numero 95 de 1975

“por el cual se dictan normas _penales sobre redencién de

penas?fpm trabajo y estudio y se deroga la Ley 32 de 1971”.
Honorables’ Representantes.

Juan Manuel Orozco Fandifo, ponente,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley mimero 111 de 1975 “por la cual se es-

-, tablecen condicicnes especiales para el ingreso a la Carrera

Judicial y_del Ministerio Piblico y se dictan otras
- disposiciones”.

Honorables Representantes: . . ) )
Me permito presentar a vuestra consideracién ponencia

- para primer debate al proyecto de ley de la re‘fez:encia por
-medio de la cual se establecen’ condiciones especiales para

ingresar a la Carrera Judicial y-al Ministerio Piblico a los
funcionarios y. empleados del Estado.gue hayan -laborado
durante doce afios continuos o “discontinuos en dicbas de-
pendencias. = . ) T -

El ‘autor del proyecto honorable Representante ;{erné,n
Berdugo Berdugo, en su exposicién de motivos explica con

- sencillez y elocuencia el alcance de esta medida que tiene

el caracter de.justiciera para quienes han dedicado_una
etapa de su vida sirviendo a la justicia con capacidad,
dignidad y probidad. - o )

Lo que se trata es de excluir del concurso establecido en
el Decreto’ numero 250 de febrero de 1970, dictado por el

“Ejecutivo en uso de las dtribuciones que-se-le confirieron me-

diante las facultades extraordinarias.-de la Ley 16. ::ie 19(3‘8
en sus articulos 20 y 21. Se exige como condicién adi-
cional que hayan ejercido la docencia en una de. las Fa-
cultades de Derecho aprobadas por el Estado y que no ha~
yan sido sancionados disciplinariamente. Esta exigencia ga-
rantiza la capacidad profesional del funcionario pues se
debe partir “de 1a base de que nuestras universidades son
cuidadosas en la seleccion de sus'catedraticos y en especial
miden el grado de preparaciéon intelectual a quienes ponen

.a regentar las distintas catedras, -en este caso, las’ del

Derecho. El no haber sido ninca sancionado‘ disc'ip'linaria—
mente es prenda de garantia para les fupmonarws de la
Rama  Jurisdiccional y del Ministerio’ Ptblico, puss esta es

la mejor medida de su probidad y honradez en el ejercicio
- de su cargo. '

] Decreto 250 de 1870 én su articulo segundo détermina
los objetivos de la Carrera Judicial y- que no es otra_ que
el de seleccionar 10s mas capaces y mas idoneos. Mediante
este proyecto de ley se garantiza -que son los mejores aque-
1los que hayan tenido una’ experiencia de muchos afios en
el desempeiio de ‘sus funciones; y. que¢ gran verdad la que

_sefialaba en una ocasion -un Procurador General de la Na-

ci6on al quejarse que la seleccion de funcionarios dp la Ra-
ma Jurisdiccional y del Ministeric Publico se hacia de los
jovenes recién egresados de la univ:_arsid:ad, quienes j_enlan
que aplicar el Derecho ante la sabldur.la 'y'conommlentos
de expertos Jurisconsultos. Se ve la Justlc_la en muchas
ocasiones colocada en entredicho, porque quienes son ma-
estros de esas cencias, se encuentran sometidos al titubeo de
quienes deberian ser sus alumnos. En estq prqygcto gle
ley se garantiza la estabilidad de quienes administraran

- justicia y la ejercerdn en nombre de la lRepﬁblica de Co-

lombia y por autoridad de la ley. , o

Doce afos de laborar conducen a la expeliencla ‘necesa-
ria para saber a ciencia cierta lo que se juzga. -

En el paragrafo del articulo primero del prqyecto de ley
debatido se excluye -6el. requisito de la Docencia a aquellas
personas que solo tienen el simple caracter de empleados,
de conformidad con.lo establecido en el articulo tercero del
Decreto. 250 de 1970. : N -

“En el articulo tercero del proyecto de ley numero 111
de 1975 se determina en forma categérica que quienes
ingresen a la Carreta Judicial y del- Ministerio Plblico no
podrin ser removidos, destituidos ni suspendidos de sus
cargos, sino- segun lo sefiala el Decreto 250 de 1970 y que

- se. sobreentienden para las causales de mala’ conducta y

.

otras disposiciones -referentes. Se- evita -el -escarceo de’ las

recomendaciones politicas, que supeditan Jla voluntad del

funcionario y se garantiza -el ejercicio de la posicién con
libertad y sin presién de-indole azlguna_t. En el _proyecto se
obliga al vetiro forzoso cel funcionario o- émpleado a la

‘edad de 65 afios, tiempo suficiente para que aquellos traba-

jadores que han laborade durante ese lapso, tengan e_l de-
recho a jubilarse y den el paso a 1os que vienen haciendo

-su carrera con cumplimiento a los mandamientos legales.

Esta plenamente establecido que la edad promed_lo de vida
maxima probable de los colombianos es de 56 afios, por lo
tanto la edad fijada de 65 afios queda justificada mediante
este. dato estadistico. . ' ] .

En su articulo cuarto el proyecto de ley estudiado fija
condiciones para aquellos que tengan que proveer un cargo

‘de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico, res-

petando la autoridad de Ia ley en lo Gue s_e" refiere a pa-
ridad" y obligando al ascenso o a.la reeleccion. .

El articulo quinto fija responsabilidades ante las autori-
dades del contencioso-administrativo para hacér respetar

‘ "1os derechos que se adquieran en el proyecto de ley de la

referencia y el articulo sexto determina que rr_lit-j,ntras_ ’eﬁtra
a funcionar el -Consejo Superior de la Administracion de.
Justicia, el derecho. de la inamovilidad y el ascenso se_com-

‘probara arte las Corporaciones y- funcionarios encargados

de ‘hacer las eleccioneés o nombramientos con. los documen-

tos sefialados en las leyes vigentes. o .
Por lo anteriormente expuesto me pernpto proponer:
Dese primer debate al proyecto de ley nimere 111 de 1975

“por la_ cual se establecen condiciones especiales para el -

ingreso a la Carrera Judicial y del "Ministerio 1_’1’1blico -y

se dictan otras _disposiciones"’. : -
Vuestra comisién. ;
Abraham Ali Escobar, Ponente.

-

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimere 107 “por la cﬁa[-se ordena -la
entrega de parte de las utilidades de las empresas a sus
trabajaderes, sindicatos y sociedades pensionales”,

Honorables Rép_feseritahtes: o . . ]
Me permito rendir ponencia al proyecto de ley“'de la-re-

ferencia en’ cuya parte dispositiva ardena -entregar a los |

-

- Vi‘erne‘s 5 de diciembre de 1975

trabajadores. de las empresas particulares el 10% de las
utilidades Jiquidadas oor éstas. -
. Ampliamente el autor del proyecto- explica las razones
de conveniencia para solicitar la aprobacion de esta norma,
entre las cuales se destacan. ‘
Mayer comprension entre el capital y el trabajo; elemen-
tos insustituibles de la produccién. Mayor eficiencia de los
trabajadores por cuanto tienen el estimulo de participar
en las utilidades de su empresa, estabilidad del trabajador,
etc., razones que por si solas justifican la aprobacién’ de
esta ley, de innegable utilidad e importancia para las clases
trabajadoras. : [ . -
De -otra parte es conveniente destacar la especial eir-
‘cunstancia de que al entrar en vigencia la presente ley,
seria’ muy dificil para las empresas la evasién fiscal pues
los propios trabajadores se encargarian de que las utilida-

des sean claramente -establecidas en-los registros contables.”

Asi mismo es equitativo el reparto de este 10% de uti-
lidades en la forma como el proponente, doctor Chegwin
lo ‘establece: el 765 que se repartird por partes iguales
por cabeza -entre los trabajadores sin consideracién a su
remuneracion ni™al cargo que desempefia. - . .

El 29 para las organizaciones sindicales a las que per-
tenezcan’ sus trabajadores y €l 19, para las organizaciones
pensionales a las que pertenezcan sus ex trabajadores.

El aspecto legal estd claramente establecido en la fa-
cultad del Congreso para legislar sobre esta materia.

No considero necesario- introducir modificacién alguna, y

en consecuencia me permito proponer: .
Dese primer debate al proyecto de ley ntumero 107 “por

la cual se ordena la entrega de parte-de las utilidades de.

las Empresas a sus Trabajadores Sindicatos y Sociedades
Pensionales”. o - -

_Vuestra comisién. - ’ .
Carlos Hernando Figueroa, Ponente.’

JUNN —

Nos permitimos rendir ponencia para segundo .debéte “al

.

PRO_YECTO DE LEY NUMERO 60 DE 1975

P r - . "
Muy grato_resulté para nosotros el cumplimiento- de un
deber no solo para con ustedes sino para con los trabaja-
dores a quienes va directamente encaminado un proyecto,
¢uyas bondades’ estan enmarcadas dentrp del mas amplio
concepto -de’ justicia distributiva. ’

Nuestros antecesores en el “estudio del -proyecto de ley
numero 60, honorables Representantes Donal Rodrigo. Ta-
fur, Augusto E. Medina y José Cardona Hoyos, han abun-
dado en;razones tan meridianamente claras y légicas que

casi nos relevan de hacer planteamientos nuevos sobre el

particular. .

Sin embargo, ello no. obsta para -que sefialemos una nue-
va bondad consignada en el proyecto motivo -de esta po-
nencia para segundo debate.

Se trata de la participacién en igualdad de- condiciones
con los.empleadores, de los trabajadores en los Consejos
Directos de las Cajas de Compensacién Familiar. Esto
constituye una verdadera filosofia, una auténtica innhova-
cion .en la costumbre que siempre ha mantenido a~las gen-

tes gue producen y Se organizan en una desigualdad abe- |.

rrante respecto de .otros estamentos. .

- La Comision 7%, honorables Representantes, viene demos-
trando cémo el trabajador puede ser participante y cogestor
en diversas actividades. Quiza por eso, es que el pais vuede
contar con_realizaciones tales como las-Cajas de Compen-
sacién que alivian en buena parte, las condiciones de los
trabajadores cuya vida dedican al progreso de la Nacidn.

- De otra parte, abrir 14 opcién a nuestros agricultores para
que decidan a quien se acogen para recibir. el subsidio fa-
miliar es un principio democratico. El espiritu del legis-
lador, honorables Representantes va mas alla, tiene que -ir
mas alla, de sefialar el pago de un dinero. Tiene que bus-
car, hasta lograrlo plenamente un -total bienestar dé nues-
tros trabajadores del-  agro, en todas sus facetas, en la
educacién, en la salud, en la seguridad, en el salario, én
los subsidios que le permitan vivir dignamente con su fa-
milia. Este aspecto es fundamental.  Las Cajas cumplen
varios de esos cometidos en ciertos radios de accién, y pue-
den y.deben hacer mas, como estamos seguros de que 1o
haran; con nuestro concurso, con el concurso de los buenos
colombianocs, con el concurso de los trabajadores que son
la. materia prima de esas entidades. -

Mucho podriamos sefalar de lo que se refiere al pro-
yecto “por el cual se adiciona el articulo primero del De-
creto 2373 de 1975”7, pero es_ tal su alcance y su bondad que
nos concreta. a les puntos enuneciados. o

-En consecuencia nos permitimmos proponer::

" Dese segundo debaté.al proyecto de ley “por.el cual se
adicigna el articulo primero ‘del Decreto 2373 de 1975 y el
pliego de modificaciones adjunto”. ] .

Tulio E. Cuevas R. - Jorge Carrillo R.

'PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 1975

‘“par la cual se adiciona el articulo primero del Decreto 2373

de 1974 y se establece la forma de integracion’ de unas
-Juntas Directivas”, -

: El Congreso de Colombia

- DECRETA: o =
Articulo 19_El articulo primero del Decreto nimero 2373
de 1974, quedara asi:
“A partir del primero (1°) de enero de 1975, los em-
pleadores cuyas actividades econdémicas sean la agricultura,
1a silvicultura, la ganaderia, la pesca, la avicultura o la

ANALES DEL CONGRESO

apicultura pagérén el subsidio fémilié_r-por infermedio ‘de

domicilio de los trabajadores o por intermedio de una Caja
de Compensacion Familiar”. .

Articulo 2° Las Juntas o Consejos Directivos de las Cajas
de Compensacién Familiar estaran integradas por tres (3)
delegados .de los aportantes y, por tres (3) representantes
de los trabajadores, escogidos estos wltimos por el Minis-

miembros de los sindicatos de que hagan parte los asa-
lariados de .las empresas respectivas que presentara cada

de alguno-o_algunos de aquellos organismos. -

sean contrarias a-la presente ley. . A
~ Articulo 4° La, presente ley rige desde su sancién.

_.Camara de Representantes. Comision Séptima Constitu-
cional Permanente. Bogota, D. E., noviembre 20 de 1975.
En’ los términos anteriores la Comisién aprobd durante la
sesién de la fecha el presente proyecto de ley.

Abraham Ali Escobar, Presidente.

Maria Dolorés Tovar J., Secretaria.

PONENCIA PARA- PRIMER DEBATE =%
al proyecto de ley nﬁméro 57 de 1975 “por la cual se regla-
menta el ejercicio’ del periodismo’y se dictan otras

disposiciones”, : :
Seriores Miembros de la Comision Quinta -
de la:.@Camara de Representantes: | | P
Si existe alguna profesién que deba'vser reglamentada en
nuestro_tiempo, seguramente es la profesion de:periodista.
El fenémeno de la extension de las comunicaciones, la enor-
me difusién que ha alcanzado la prensa escrita, la.invencién
del transistor y la television, la participacion de:-la’masa

dan al periodista que ejerce sus funciones desde un amplio
medio de comunicacién, un poder de orientacién o desorien-
tacién, de saludable influjo o de traumatismo sogial,-que
debe conllevar la exigencia de responsabilidades especifi-

dentro de Ja sociedad, y la exigencia también—de calidades,
estudios y titulos de idoneidad. - -

Cuando las regiones y las gentes-del mundo no estaban
tan' vinculadas entre si por las comunicaciones, cono lo
estan ‘ahora, no habia practicamente reacciones nacicnales
sino lccales. La prensa escrita llegaba a grupos reducidos de

particularmente en lo que se refiere a nuestro pais, en. ra-
zon de la exigua capacidad adquisitiva de las clases pobres
y de la inmensa soledad y abancdono de las comarcas cam-
pesinas. Pcro ahora nhe hay clase social ni zona rural que
no reciba uns comunicacién inmediata, sin contar con que
el’ fendmeno de concentraciéon urbana, .propio también de
este tiempo, aglomera en las ciudades inmensas multitudes
cuya unica escuela y oportunidad de formacion es la radio
habitual, Ja prensa-escrita y las comunicaciones visuales. .

La gigantesca ext-nsién de los medics de comunicaciéon
ha creado 'una subversion de valores. Un’ grande estadista,
un gran maestro, un grande espiritu, llega mas tardia y
restringidamente a la conciencia de una-sociedad, con.su
pensamiento politico, moral o social, que un locutor. modes-

extraordinario que el Estado no haya tomado las medidas
que requiere el tratamiento de_este’ fendmeno, conduciéndé-
lo dentro de los principios que nos tutelan. Y casi insélito
que. el Congreso no haya reglamcntado esta profesion. de
tan posible peligrosa influencia sobre una sociedad.

De otra parte, 1o que pudiera llamarse el gremio o la
clase de los periodistas, ha venido modificando su compo-

los mismos estadistas, o los tratadistas, profesionales, edu-
cadores, escritores. Gentes de-estudios y disciplinas inte-
lectuales que ofrecian, aun implicitamiente, una orientacién
social o.esfética, moral” o cientifica. Pero~la multiplicidad
de los medios de comunicacion, paralelos al desarrollo téc-

merosos caminos para legrar trabajo remunerade, o noto-
riedad o influencia,-y han permitido ejercer este poder a
personas, especialmente.jovenes, que no tienen la forma-

histérica y de. servicio publico qué deben inspirar el ejer-
' cicio de: su actividad. : ' ’
ni en lo macabro. Se busca el caso sensacional en una loca
carrera de competencias para mayor difusién del medio en
el cual se trabaja. Si hay algin desorden institucicnal en
este tiempo es e! que provoca este oficio sin. control de ca-
lidades. La influencia que ejerce todavia la prensa seria,
escrita y hablada, serd excedida en el futuro por esta hete-
rogénea y espectacular avalancha, . : )
El proyects- de ley por medio dela cual se reglamenta el

ponsabilidades del periodista frente a la sociedad, ni las
sancionrs a qué.puede hacerse acreedor, Ellas estan estable-

‘rTer de estos afios ha sumido en la mayor desuetud: la Ley
29 de 1944, llamada Ley de Prensa. El proyecto contempla,
tan sélo, la reglamentacion de una profesion, o-la profesio-
nalizacion de un oficio, si asi se' quiere, dentro de la politica
general que enmarca casi todas las profesiones en Colom-

a'Ja ley por mandato de la Constitucion. .

. Se ha dicho, por personas y asociaciones muy respetabies,
que la reg'amentacion que estd a nuestro estudio vaulnera
la libertad de opinién, la iibertad de escoger profesién u
oficio, etc., ete. Es una exirafia interpretacién. Se pucde

~

la ‘Oficina de la Caja de Crédito Agrario mas cercana al

terio de Trabajo y Seguridad Social'de Jistas de cinco (6) -

una de las Confederaciones Obreras que tengan afiliacién’

. Articulo 39 Quedan derogadas todas las disposiciones que .

en la escena -histérica, fenidmenos propios de estaiépoca,-le-

la sociedad, y la hablada a grupos todavia mas pequeios,’

to desde una cadena de cmisoras. Yo encuentro tofalmente .

sicion en las Ultimas décadas. Antes, Jos periodistas eran -

‘nico y al crecimiento demografico del pais, han creado M- -

cién académica, ni el maduro concepto de responsabilidad”

Se busca la noticia, sin limitaciones ni en lo disolvente’

ejercicio del periodismo, y que estd a la consideracion. de.
ustedes, honorables Representantes ne contempla las res--

bia: la exigencia de titulos de idcneidad. Funcién remitida -

cas, de acuerdo con el tremendc poder que ha obtepSce 4

cidas en cierto grado en un estatuto que el vertiginoso co-®& "%
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opinar y escribir dibremente sobre cualquier- materia pero
.no pretender, por esa 5ola razon el reconocimiento de un
J“status” profesional. .
. De otra partie, no estd consagrada en la Constitucion
ninguna libertad en términos absolutos, ninguna que no es-
té remitida a la limitacién de la ley. N

Nadie podia str molestado en su persona o familia, ni
reducido a prisién o arresto, ni su domicilio registrado,
etc.... excepto por mandamiento escrito de autoridad com-
petente.

Se garantiza la propiedad privada...
ella el interés social.

Se garantizan la libertad de empresa y la iniciativa pri-
vada... pero dentro de los limites del bien comum. .

La correspondencia es inviolable... pero podra ser re-
‘gistrada para buscar pruebas judiciales.

Tenemos derecho a defender nuestra propia causa...
ro la defensa judicial debe ejercitarse a través de un
‘gado inscrito.

" Se garantiza la libertad de huelga...

pero primara sobre

pe-
abo-

pero se prohibe en

. los servicios publicos.

e 1 ‘$

L 4

Se garantiza la libertad de ensefanza...
1a reglamenta y dirige.

La prensa €s libre...
leyes.

El pueblo puede reunirse libremente. ..

“podra disa'ver la reunion. T
. El Estado garantiza la libertad de conciencia y de opinion
religiosa... pero si se expresa en- cultos estan limitadas
por la moral cristiana y .por el orden publico.
"I‘qda persona es libre de escoger profesion u oficio, pero
1a ley puede exigir ‘titulos de idoneidad y reglaméntiar el
ejercicio de las profesiones. (Articulo 39 de la Constitucién
Nacional). i .

Me han llegado, honorables Representantes, pot parte de
asociaciones y -sindicatos de periodistas, de estudiantes y
facultades de comuhicacién social, como las_de la Univer-
sidad Pontificia Bolivariana, la Jorge Tadeo Lozano y la
‘vUnilversidad de Arntioquia, -una serie de preocupaciones e
interrogantes, de'mucho interés y utilidad, que trataré de
resumir y absolver sucintamente: '

Se afirma que el proyecto entra en colision con el “Pacto
de San José de Costa Rica”, aprobado en 1969 y .de! cual
Colombia es signataria. . .

Respondo: ) .

El' proyecto no contradice ningin principio esencial del
Pacto. Por otra parte, ninglin convenio internacional puede
Situarse por encima de la Constitucién. Que le da a la ley,

pero el Estado
pero responsable de acuerdo a las

pero la autoridad

ara este caso, la facultad de reglamentar las profesiones.
" Se dice que el proyecto no define en el ‘articulo 2° “la
naturaleza del medio de comunicacién’ social”,
Respondo: . |
. Asi como el Decreto reglamentario niimero 1292 del 74, que
desarrolla la Ley 36 del 73, establecié detalladamente cua-
les son los medios de comunicacién social, €l decreto que
reglamente esta Jdey podra establecerlos. , .
Se sefiala que el articulo 3° no establece explicitamente si
el titulo expsdido por una facultad o escuela, aprobada por
el Gobhierno, debe ser ‘“a nivel universitario”.

‘Respondo: .
Las facultades o escuelas de las universidades aprobadas
por el ‘Gdobierno expiden, en todo caso, titulos universita-
rios, por €l hecho de ser universidades. Si son facgltades o
escuelas de universidades no aprobadas por el Gobierno, no
podran expedir tifulos universitarios.
@ Si 5on facultades o escuelas aisladas, dedicadas a la do-
‘éencia, y, para el caso que nos ocupa, en el campo de la
comunicacién social, el Instituto Colombiano de Fomento
" de la Educacién Superior - “ICFES”, determinard su apro-
bacién y el nivel académico de los titulos que qxp}dan.
" Se -pregunta si al definir el proyecto al periodista pro-
fesional como una peltsona que se dedica permanenteme_nte
al ‘ejercicio ‘'de su profesién, el que abandona esa qctiviaad.
o el que habiendo obtenido un titulo universitario no lar
ejerza, pierde por €llo su caracter de periodista profesional.

‘La respuesta es:

.No pierde ese caracter en ninguno de los dos casos. Ya
ha logrado esa categoria, bien con su permanencia, bien
con su titulo. Asi como el médico o el abogado, o cualquier
profesional, no pierde su titulo por el hechc de retirarse de
su profesion. .

Se dice que el proyecto habla de titulo “en la especiali-
dad de periodizmo” sin tener en cuenta que las facultades o
escuelas universitarias expiden titulos de *“licenciado en

‘Miencias de la comunicacién” o “licenciado en comunicacion
social”, :

Respondo: .
. Bs muy valida esa inquietud, aunque puede estar supern-
da por la analogia de las expresiones y por el sentido mismo
de los estudios académicos. No obstante, es necesario soli-
citar al Gobiermo que en el decreto reglamentario que desa-
rrolle la ley, establezca que éstas licenciaturas se asimilen
a Ja denominacién “especialidad de periodismo”.

" Finalmente, se dice que el articulo 13 le da el caracter
de entidades consu'tivas del Gobierno a las juntas directi-
vas de organizacionés de cardcter gremial o sindical, y se
desconocen las facultades de comunicacién para .este “fin.
. -ReSpondo: La férmula “podran ser entidades consultivas
del Gobierno”, no obliga al Gobierno ni a consultarlas ni a
7o copsultar a otras. Bl Gobierno cons@lta las entidades por
diferentes razones: por su seriedad, su respetabilidad y co-
nocimientos de las actividades que adelantan. Para el caso
de las fatultadés de comunicacién, consultara segurameonte
a la Ascciacion Colombiana de Universidades. o a 1la univer-
sidad en donde funcionan esas facultades, o a las facultades
mismas, 'si juzga ‘que debe conocer, por alguna razon, una
opiniéon diferente a la del “ICFES”. Perc no esta obligado
a consultarias aunque se incluyeran cn este proyecto.

Honordbles Representantes: o .

‘€on toda objetividad e inspirado, tan sélo, por mi con-
ciencia de legislador, yo resumiria la importancia y conve-
niencia de este proyecto, en los siguientes puntos y con-
sideraciones: .

1) Con este proyecto se ofrece jerarquia a una profesion y
se establecen unas calidades hcadémica_s ¥y personales que as-

piran a guardar relacién con la responsabilidad que debe te:
ner y la influencia que tiene el periodista en la sociedad.

2) Todas las profesiones que se refieren a la salud publi-
ca, en todos sus términos, deben ser preferentemente re-
glamentados por la ley.

3) Aunque el proyecto considera casos particulares y si-
tuaciones dadas para incluirlas dentro de la profesion, es
claro que exige formacién académica y técnica adecuadas.

Estamos, otra vez, en el tema de los empiricos ¢ practi-
cos frente a los profesionales y universitarios, sobre el cual
esta Comisién ya ha sentado doctrina. No se legisla en una
Nacién para casos concretos, que consagran estados de-
fectuosos de una realidad social o de un ejercicio profe-
sional, sino que se legisla_para. asegurar en el porvenir .un
ideal de excelencia. )

Con la aprobacién de esta ley se abriria un mayor cua-
dro ocupacional en ests campo porque habria confianza en
las calidades y porque se iria superando el hecho de que los
avances técnicos de las comunicaciones no guardan rela-
cién, y ne la guardaran en mayor grado en el futuro,.con
quienés operan en esta -actividad. '

El proyecto no es perfecto, pero si es perfectible. Podra
aclarvarse y determinarse, en varigs aspectos, en el decreto
reglamentario que lo desarrolle.-Podra modificarse en futu-
ras leyes. Pero es el primer paso en materia seria, producto,
ademis, de muchos afios de lucha de los periodistas en el
Congreso, para cbtener un estatuto propio que preserve con-
juntamente su idoneidad y los intereses sociales. -~ .

En este sentido, yo me permito proponer a ustedes, ho-
norables Representantes: ’

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 57 de 1975
“por la cual'se reglamenta el ejercicio del periodismo y se
dictan otras disposiciones’”. . ,

. - Daniel Arango.

Bogotd, D. E,, noviembre 26 de -1975.

Camara de Representantes{ Comisién Quinta Constitucio-
nal Permanente.

Bogotd, D. E., noviembre 27 de 1975, En sesion de la fecha
la Comisién después de estudiar €l presente informe dprobé
la proposicion con que termina. :

Danicl Arango, Presidente. “Béttyna Franky. de Franky,
Vicepresidente, Emilia M. de Aivarez, Secretdria.

L)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al proyecto de ley niimero 104 .de 1975 (Cimara) “por la
cual se modifican los articulos 9, 33 y 53 ‘del ‘Decreéto 2337
de 19717,

Honorables Representantes:

Rendimos ponencia para primer debate al proyecto de
ley nimero 104 de 1975, modificatorio de los articulos 9,
33 y 53 del Decreto.2337 de 1971, 'que contemplan la clasifi-
cacion, condiciones y ascenso y limites de los mismos para
el personal de las Fuerzas Militares del pais.

El articulo 9 que en el actual estatuto trata de la clasifi~
cacion del personal de las Fuerzas Militares, se modifica en
el sentido de hacer mas funcional y exacta esta clasificacion
conforme al desenvolvimiento de las ultimas tég¢nicas ‘mili-
tares, buscando encuadrar de 1hanera exacta ¥ universal
esta clasificacion, ya que ‘en la actual se emplea una deno-
minacién anticuada, la que ha sido modificada a medida
del desarrollo técnico cientifico de las fuerzas militares mas
modernizadas.

Por lo mismo la modificacion propuesta es conveniente y
debe adaptarse. .

El articulo 33,-en si no se modifica, sino que se adiciona,
con miras a corregir no sélo injusticias, sine para ampliar
la proteccion a estos trabajadores del Estado colombiano
como son los miembros de las Fuerzas Militares, gue una
vez retirados y en la mayoria de las veces, en el declinar
de sus vidas, se vén imposibilitados para el ejercicio de ac-
tividades- verdaderamente remunerativas guedando al arbi-
trio de una infima pensién.

Asi cumplirtemos un mandato constitucional cuando se
establece que el trabajo debe gozar de una especial ‘protec-
cion por parte del Estado, proteccién que logicamsnte debe
prolongarse €n el tiempo. Ademas estaremos contribuyendo
a afianzar la politica social que preconiza el actual Go-
bierno. N

En cuanto al articulo 53 del mismo estatuto que se refie-
re a los limites de ascenso para el personal de oficiales y
sub-oficiales.de las Fuerzas Militares, como bien y amplia-
mente se expresa en la exposicién de motivos de este pro-
yecto de ley, nada mas justo y equitativo que “armonizar
la carrera profesional ‘de los oficiales y sub-oficiales de las
Fuerzas Militeres, nivelando los limites de ascenso en las
ramas de las armas y del cuerpo logistico, que en la actua-
lidad le desconoce ‘al personal de ‘los servicios ¥ el derecho
a obtener todos los ascensos que se contemplan ¢n la ley
vigente.

‘Wo es equitativo, ni conducente para la institucién arma-
da, la actual discriminacién para ascender hasta el ultimo
escalén militar;, a que se sdmete al personal due pertenece
a los servicios (que serd reemplazada por la denominacion
de Cuerpos Logisticos en ‘el proyecto que se estudia) ya que
se pierd: la capacidad intelectual y preparacion de estos
servidores del Estado, en muchas oportunidades.'Con la mo-
dificacién del articulo 53, de que nos oclpamos, se estd
cumpliendo un acto -de elemental Jjusticia, no sélo profesio-
nal sino en el orden socio-econémico. -

Por lo expresado en esta poneheia proponemos:

, Dese primer debate al proyecto de ley numero 104 (Cama-
ra) “por la. cual se modifican los articulos 9°,-33 y 53 del
Decreto 2337 de 1971”,

Vuestra Comision, :

Pedro” Franco Pinzén, Heraclio Fernandez Sandoval, po-
nentes. :

Bogota, D: E., noviembre de 1975 .

‘

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE. !

Honorables Representantes:

Rendimos ponencia para segundo debate al proyecto de ley

numero 104 de 1975, modificatorio de los articulos 99, 33 y
53 del Decreto 2337 de 1971, que contemplan la clasificacion,
condiciones de ascenso y limites de los mismos para el per-
sondl de las Fuerzas Militares del pafs. . .
" El articulo 9% que en el actual estatuto trata de la clasifi-
cacion del personal de las Fuerzas Militares, se'modifica en
sentido de hacer mas funcional y exacta esta clasificacién
conforme al desenvolvimiento de las ultimas técnicas milita-
res, buscando’ encuadrar de manera exacta y universal esfa
clasificacion, ya que en la actual se emiplea una .denomina-~
cién anticuada, la que ha sido modificada a medida del des-
arrollo técnico-cientifico de las Fuerzas Militares mas mo-
dernizadas. : -

Por lo mismo la modificacién propuesta es conveniente y
debe adaptarse, - ' :

-El articulo 33, en si no se modifica, sino que se adiciona,
con miras a corregir nc sélo injusticias, sino para ampliar
la 'proteccién a estos trabajadores del Estado colombiano co-
mo son los miembros de las Fuerzas Militares, que una vez
retirados y en la mayoria de las veces, en el declinar de sus
vidas, se ven imposibilitados para el ejercicio de actividades
verdaderamente rémunerativas quedando al arbitrioc de una
infima pensién. .

. Asi cumpliremos un mandato constitucional cuando se es-
tablece que e! trabajo debe gozar de una especial proteccién
por parte del Estado, proteccion que légicamente debe pro-
longarse en el tiempo. Ademas estaremos contribuyendo a
afianzar la politica social que preconiza- el actual Gobierno.

En cuanto al.articulo 53 del mismo estatuto que se refiere
a los limites de ascenso para el personal de oficiales y sub-
oficiales de las Fuerzas Militaves, como bien y ampliamente
se expresa €n la exposicion de motives de este proyecto de
ley, nada mas justo y equitativo que “armonizar la carrera
profesional de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Mi-
litares, nivelando los limites de ascenso en las ramas de las
armas y del cuerpo logistico, que en la actualidad le desco-
noce al personal de los servicios y el derecho a obtener todos
ios ascensos gue se contemplan en la ley vigente”.

No es equitativo, ni conducente para la institucién arma-
da, la actyal discriminacién para ascender hasta el tultimo
escalon militar, a que se somete al personal que pertenece a
los servicios (que sera reemplazada por la denominacion de
Cuerpos Logisticos en el proyecto que se estudia) ya que se
pierde la capacidad intelectual y preparacién de estos servi-
dores del Estado, en muchas oportunidades. Con la modifi-
cacion del articulo 53, de que nos 'ocupainos, se estd cum-
pliendo un acto de elemental justicia, no sélo profesional
sino en e} orden socio-econdmico.

Por lo" expresado en esta pouencia nos permitimos pro-
poner:

Dese segundo debate al proyecto de ley mtimero 104 (Ca-
mara) “‘por la cual se modifican los articulos 99, 33 y 53 del
Decreto 2337 de 1971".

Honorables congresistas. 5

Pedro A. Franco Pinzén, Heraclio Fernindez Sandoval, po-~
nentes. . | 4

Bogota, D. E., noviembre 27 de 1975.

Camara de RepreSentantes. Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente, . -

Bogotd, D. E., noviembre 29 de 1975..

‘Autorizamos el anterior informe.

‘E1 Presidente,
E! Vicepresidente,
El Sceretario,

"Heraclio Fernandez Sandoval.
Pedro A, Franco Pinzén,
Jorge ‘E. Orduz Rice.

.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de .ley -ntimero 81 “por Ia cual se rcconece la
profesién de quiinico y se reglamcri{a su ejercicio en cl.pais”.

Sefior Presidente )
de la’'Comision Quinta de la Camara.

1

Honorables Representantes:

Con detenimiento y amplia consideracién he estudiado el
proyecto en referencia y encuentro, a mi juicio, que después
de haber sido suficientemente debatido y cuestionado en
todos sus articulos y madificados algunos de ellos de acuer-
do a los-propésitos de lcs grupos profesionales interesados
y en asocio de los, honorablés parlamentarios ponentes, se
ha conformado un proyecto de ley que si no es ideal, llena
si las aspiraciones de "aquellos .que han deseado ver sa-
tisfechas muchas necesidades y muchos anhelos en el ejer-
cicio cotidiano de su, profesion. La trayectoria de la profe-
sién quimica ‘en toda la historia de la humanidad y su
significacién a través de muchos afios en el desarrollp de
nuestra nacdionalidad v la ‘calidad de los profesicnales qui-
micos de nuestro pais son aval suficiente para contribuir
con la aprobacién de esta iniciativa. a darle’ profesionaliza-
cion y reglamentacion al ejercicio de la qufmica en el pais,

“Por ello comedidamente quiero solicitar de los honorables
Representantes de la Comisién: ) .

Dese primer debate al proyecto de ley humero. 81 *“por la
cital se reconoce la profesién de quimico y se reglamenta su
ejercicio en el pais”, (

-

Vuestra Comisién.
Horacio Mufoz Suescin.
' N
Bogot4, D. E.,, noviembre 25 de 1975,

Camara- de ‘Represéntantes. Comisién Quinta Constitucio-
nal. Bogot4, D. E.; noviembre 27 de 1975. En su sesién de
la fecha la Comisién después de estudiar el presente infor-.
me aprobd la proposicion con que termina.

Daniel Arangoe, Presidente. Bettyna Franky de Franky, Vi-
cepersidenta. Emilia Meneses de Alvarez, Seaoretaria.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

Seftor Presidente de la Cémara,
. honorables Repreaentantes

. La PreSIdenma de la Comlsmn Quinta me ha designado
ponsnte para segundo debate del proyecto de ley de la re-
ferencia. Con -detenimiento y amplia . consideraciéon he es-
tudiado el proyects mencionado y encuentro, a mi juicio,
que después de haber sido suficientemente d=batido y cues~]
tionado en todos sus articulos y modificados algunos de
ellos de acuerdo a los propésitos de los grupos profesionales
interesados y en asocio de los- par]amentanm ponentes, se
ha conformado un proyecto de ley que sino es ideal, llena
si las aspiraciones de aguellos que han-deseado ver satlsfe-

. chas muchas necesidades y muchos anhelos en -el ejercicio
cectidiano de su profesién. La trayectoria de la profesion
qulmlca en toda la historia de la humanidad y su significa-
cién a través de muchos afios en el desarrollo de nuestra
nacionalidad y Ja calidad de los profesionales qulrmcog de
nuestro pais son aval suficiente para contribuir con la apro-
bacién de esta iniciativa a darle pwfesmnahzamon y regla-
mentacion al ejercicio de la quimica en el pais. .

Para no someter esta iniciativa a continuar el largo via-
crucis que inicié desde 1971 la Comision Quinta lo aprobé
en su sesion del 27. de noviembre sin modificaciones. Es
decir conservando el articulado que envié a su estudio e!
honorable Senade de' la Repub‘lca -

 Por todo -lo anterior, muy’ respetuosamente me permlto

N [

proponer a la honorable Camara:

Dese segundo debate _al proyecto_de ley. nimero 81 “por
la cudl se reconoce-la profesmn de quimico y se reglamenta
su ejercicio en el pais”.

Vuestra Comisién. i
Foracio Mufioz Suescin, ponente ccordinador.
Bogota, D. E., noviembre 27 de 1875. .

- Camara de Representante; Comisién Qumta Constltucm—
nal. Bogota, D. E., noviembre 27 de 1975. Se autoriza el pre-
sente_informe.

Daniel Arango, Presidente. Bettyna Franky de Franky, Vi<

cepresidenta. Emiiia Meneses de Alvarez, Secretaria.

% N —_

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley numero 81 de 1975 “por la cual se dictan
normas en materia laboral”

- Honorables Represt-:vnt-antes :

cumplc el honroso encargo de rendir ponencia- al proyec- |

to de ley ntmero.81 que determina algunas modificaciones
al Coédigo Sustantivo cel Trabajo:

El distinguido Representante doctor Gusta,vo Duque Ra-
mirez plantea una situacién que venia reclamando el impe-
rio de la justicia en un importante. gremio reiteradamente
golpeado por la injusticia de los patronos, como es el caso
particular de los servidores de la educacion que laboran en
los establecimientos particulares de ensefianza. Es~légico
comprender gue las perscias que insuflan “cultura desde la
catedra han tenido que: soportar responsaples disciplinas
acamédicas para lograr el objetivo plopuesto en el desarrollo
arménico de 'la comunidad que quiere cultivarse en las
diferentes manifestaciones del pensamiento, matematicas,
biologicas, humanidades y manifestacicnes estéticas. Pero
también a nadie escapd que algunos propietarios -de esta-
blecimientos de ensefianza han constituido esta bella acti-
vidad del hombre en un megocio que pretende guardar las
apariencias de un apostolado.- Afortunadamente son pocos 105
centros docentes que aplican- estd odiosa situacién. Pero
por lo primero se hace mecesario obligar a quienes -con-
funden el ejerciico-de la énsefianza con la explotaciéon eco-
némica respetar los derechos laborales que se conquistan
noblemente desde los més puros y nobles ambltos del pen-
samiento.

- . De la misma manera_ el autor del proyecto a partir del
articulo 5 anhela hacer. justicia social a las empleadas del

servicio doméstico. Como tema tan espinoso pero Yan im-
portante requiere. un- estudio ‘més amplio y obliga su de-
dicacién en otro proyecto-que no confunda a las activi-
dades del magisterio, sugiero a la honorable Comisién acep-
tar el dairse primer debate al proyecto de la referencia pres-
Ccindiendo de ios articulos 5° y 69. - -

En consecuencia,. y con_la modlﬁcacmn propuesta, me
permifo proponer:

Dese primer debat;e al proyecto de ley nimero 81 “por la
‘cual se dictan normas en materia laboral”, con el pliego de
momflcacmnes que me ‘permito adjuntar, por separado.

Vuestra comision, o o
-~ . .. Jaime Ramirez Rojas,
: Representante poneénte.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articulo 1° el original del_proyecto con su paragrafo
Para articulos 29, 32"y 49 los originales del proyecto.

Los articulos 5° y 6° del proyecto derogados.

Para articulo 5° el 7 original del proyecto.

Como titulo el original del proyecto.

Vuesira comision,’ . . . -
: . --Jaime Ramirez Rojas,
Representante \Ponente‘.

——

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyécto de ley nimero 114 de 1975, “por medio de’la
cual se reglamenta Ja citacién a los Mlmstros y altos _
funcionarios del Estado de que trata el articulo 103 de. la

’ Constxtuclon Nacxona.l” .

"Honorables Replesentantes

El honorable. ,Representamte Gllberto Salazar Ramxrez ha i

sometido a la consideracién de la Camara y el sefior -Pre-

-

sidente de la Comisién me ha designado ponente- para
primer debate del proyeéto de ley “por medic de la cual
se reglamenta Ia citacién a los "Ministros y altos funcionarios
del Estado de que trata’ el altlculo 103 de la Constitucion

-Nacional”. -

El proponente, después de ‘clasificar en dos categorias las
citaciones -correspondientes. sugiere el procediiniento, con-
dicicnes y .requisitos de -las proposiciones respectivas- y el
desarrollo, etapas y preclusién dz los debates.

Igualmente, propone la sesién piblica matinal de los dias
viernes para que los Ministres y altos funcionarios absuelvan:
las cuestiones” propuestas por lss miembros del Congreso,
mediante mocedlmlento y requisitos que establece el articulo
9° de la inidiativa en estudio.

Por ultimo, en el articulo -10 se -consagra como causal
de mala conducta, “que dard lugar a la pérdida del em-
pleo™ la no cor;curfencia a las citaciones reglamentarias por
esta ley. - ,

Dada la lmnmtauma y el exigente requer-mlento de una
adecuaoa,xeglamentacxon sobre los aspectos de que trata.
el proyecto, vuestra ccmisién se permite sugerir algunas
modificaciones que tocan cen observacicnes de -orden cons-
titucional, dé una parte, y, de otra, con adjetivas adiciones
que hacen mas expecuto y concorda'qte el ployecto que co-
mentarmoes. .

L - Observaciones de orden constitucional.

a) La frase que dice “en uso de sus atribuciones consti-
tucionales”. y que aparece después de la expresion “El
Cengreso de Colombia Decreta, debe suprimirse apli-

-candn al efecto las previsionezs del articulo 92 de .la

Constitucion Nacional”; -

En el articulo 9° debela consag1ar=e la. exclusiva asis-

tencia de los “Altos Funcionarios” que conforme a las

_ brevisiones constitucionales tierien derecho a voz en las
sesiones ‘p}enarias’ de las Camaras Legislativas, y .

" ¢) La sancion prevista sobre pérdida del emplec de que
trata el articulo 10, vulnera, en nuestro concepto, el
ordinal 1° del articulo 120 de la Constitucién gue atri-
huye exclusiva competencia al Presidente de la Repu-
blica para nombrar ¥ separar libremente los Ministros
-del Despacho, los Jefes de Departamentos Administra-
tives v los.Directores o Gerenteés de los establscimientos
Publicos Nacionales.

II. - Observacvones adyetxvas ~

< Al respecto, se estlman procedentes las sxgmentes l‘rlOdlfl—
cdciones: .

12 Se sugxeru qm en el nnunmado se incluya la mencién
del articulo 134 de Ia Constitucién Nacional, norma esta
que tambiénl consagra la facultad de las Camal as para
requerir la asistencia de los Ministros y de las Comi=
siones Permanentes para eXigirla, ademas, de los Vice-
ministros, Jefes de Departamentos -Administrativos,
Gerentes o Directores de las entldades dascentralizadas
del orden' nacional; .

22 El articulo 1° quedala asi: '

Los requerimientos de que trata el altlculo 134 de la
Constitucién Nacional a los Ministros y altos funcwna-
rios del Estado son de dos clases:

1° Las citaciones para qite rincdan informes verbales

~ sobre temas de interés_general o nacional, y .

-2° Las sclicitudes de informes escritos soble asuntos
regionales en las -dreas de competencia de las Co-
misiones Constitucionales Permanentes.

El paragrafo: De acuerdo al original, con las modifica--

ciones a que_se refiere el ordinal siguiente:

32 En el inciso 29 del paragrafo del articulo 1° deberi
sustituirse la expresién “por los parlamentarios de cada
Céamara” por la siguiente locucién: “por les miembros
de las Camaras”, agregando la. frase “sean ¢ no miem-
" bros. de zquélla”, y

4% E1 articulo 11 deberd. ordenar la vigencia de la ley p
. partir de su sancién y no de su promulgacxon como se
consagra en el proyecto.

‘Por las razones expuestas y con las modificaciones sugeri-

das, me permlto proponer:

Dese primer -debate al proyecto ‘de ley numero 114 de

b)

1975, “por medio de la cual se reglamenta la citacion a lost

Ministws y altos funcionarios del Estado de que trata el
artmulo 103 de la Constituciéon Nacional” -

—

Honorables Representantes
Guido Antomo Parra- Montoya.
Bogota 26 de nov1emb1e de 1975.

: PONENCIA PARA PRII\IER DEBATE-

al proyecto de ley nitmero 118 “por Ia ¢ual se dictan normas’
’ sobre pensnones de Jubxlaclon, vejez e invalidez.

Honorables Representantes:

Tengo el honor: de rendir ponencxa, al ployecto de la
referencia,- presentado por el honorable Represeatante Al-
fonso Chewing el cual encierra un acto de justicia para
todas aquellas personas que después de entregar su vida
al frabajo tienen derécho a que se'les proporcione Ia -opor-
tunidad -de pasar sus- ultn'nos afios sin tantos, sobresaltos.

La claridad .del altlculado lo viable de su-aplicacion 'y el
deseo demostrado por el Congreso Nacioral y el Gobierno
mismo, de servir los intereses del cincuenta por ciento de las
gentes mas pobres de Colombia, me hacen creer que este
proyecto de ley serd aprobado.

No tengo” ninguna objecién que- hacer al articulado.y|.

porque me identifico con él, con todo 1espeto me permito
proponer:

Dese primer debate al proyecto- de ley numero "118. “por.
la cual se dictan normas. sobre penswnes de . jubilacion,
veJez e invalidez”. _ .

—Vuetra comision,

Eduardo Fonseca Galan,_’

Representante

-
- R ) EEN »

PONENCIA PARA PRIMER- DEBATE

al proyecto de ley niimero’ 25-C “por la cual se determman
equivalencias en salarios entre el personal de empleades de
la justicia ordinaria y el personai de empleados de la’ Justicia
Penal Mikitar y del Ministerio Publice y se dictan ofras
dlsposwxones”.

" Honorables Representantes:

Es de plena justicia laboral el proyecto de la referencia,
porque tiende a solucumar el grave error cometido en legis-
lacicnes anteriores, error que -colocé en capitis diminutio al
personal de funcxonarlos y empleados de la j]uusdlccwn cas-
trense. Efectivamente los Decretos 2029 dé 1969 y 283 de
1973 incluyeron la nivelaciéa de éste conJunto de sérvido-
res publicos que segln el cuadro adjunto llega a la can-

tidad ‘de 196 personas en el pais. La Ley 8 de 1975 mejord - -

los sueldos del personal de la justicia ordinaria y del Mi-
nisterio PUblico, excluyendo de esta ultima -los subalt 1NOS
de las Pxoculaduuas Delegadas en las Fuerzas “Militares
y Policia Macicaal: Trata, en consecuencia de sclucionar este
proyecto de ley. el problema planteado con los empleados
que han quedado en condiciones desmejoradas no obstante

realizar actividades y compartiy responsabilidades similares
‘conr los Ge

la jurisdiccién ordinaria y cuyo. costo ascen-
déria en estz anualidad a -una suma de dinerc que no afecta
en mayor medida los presupuestos nacionales, tales’ como
también lo indica el cuadro que acompafiamos..

Atendiendo al clamor de los empleados de la justicia penal - R

militar y del Ministerio Puablico y para ser consecuentes con
la legislacién vigente y enmendar asi el ,errcr cometido«®i
una ley anterior, me permito proponer a vuestira Com1s1on
lo mgqlente - -

Dese primer debate al nroyecto de ley numero -25-C de
1975 “por la cual se determinan- equivalencias -en’ salarios .

entre el personal de empleados de la Justiica Penal Militar- -

y del Mivnisterio Pubico y se dictan otras disposiciones”.

Jalme Jaramilo - Panessa,
Ponente -

Bogota, noviembre 26 de 1975,
t —_—
PONENCIA PARA PRIMER DERBATE -

al broyecto de ley namero 145, Camara, “por la cual se

 apriieba el Convenio para el Transporte Aéreo entre la Rgé

publica de Csolombia y la Reptiblica Federal de Alemania™)
firmado en Bogota el 25 de noviembre .de 1968.-

Senores Representantes

Rmdo ante la Comisién el 1nforme reglamentarxo para pri-
mer debate al proyecto de la referencia. Sea lo primero des- |
tacar que la diplomacja contemporanea se mueve dentro de
un tipo de negociaciones predominantemente abiertas, reser-

vadas en determinadas etapas y publicas para el conocimien-
to y discusién de los ciudadanos en otras, especialmente cuan-
do se llevan a la decisién de los parlamentos, en los que
reside la decisién final de aprobar o rechazar los convemos
y tratados, como sucede en Colombia.

E' Convenié a nuestro estudio regula el transporte aéreo
entre Colombia y la' Republica' Federal de Alemania de una
manera coherente, equitativa, técnica y viable. Se inspira en
el deseo compartxdo por los dos gobiernos de favorecer el
incremento de los transportes entre los dos paises gue queg&

patente’en sus treinta y un articulos.

De partlcular interés me parece el procedimiento que se
prevé de solucién a desacuerdos a través de las reuniones
bilaterales de consulta aeroniutica, y de la constitucién de
tribunales de arbitramento. Unas y otras han comprobado en
casos similares su utilidad. '

El Convenio confiere a las dos altas partes contratantes
varias- de las-denominadas “libertades aéreas”, bajo el prin-
cipio de la reciprocidad y la_igualdad soberana, no mera-
mente teéricos sino practicos por medio de sus reSpectlvas
empresas nacionales de aviacion.

Estas tltimas ‘podran sobrevolar sus terrltonos hamendo
escala_ o sin hacerla, con fines comerciales en el primer caso,

| para pasajeros, correo, carga y descargue. Tiene fitiles nor-

mas. en materia de tarifas, de rutas, de exenciones'y estatuye
un régimen .fiscal y arancelario con acierto.

Todo 1o que signifique auspiciar el intercambio aéreo, cla-
sificar disposiciones, ampliar los actuales horizontes, es bue-
no para-un pais como. Colombia que ha encontrado en. 1@
aviacién no solo un poderoso instrumento de desarrollo sino”
de unidad entre sus regiones, y de apertura al mundo.

Por otra parte, es apropiado recordar cémo Alemania esta
vinculada premsamente, en los afios veinte, a la conforma-
cién de nuestra primera compafiia aérea comelclal la co-~
lombo-alemana ‘“Scadta’”, que cubre con su impetu y sus rea-
lizaciones la etapa heroica y roméntica de los pioneros de
la aviacién. La gratitud colombiana hacia los alemanes tam-
bién se detiene en-la memoria de aguellos aviadores -que nos
bién se detiene en la memodria de aquellos aviadores:que nos
acompaiiaron valientemente durante el conflicto de Leticia. - .
para el mundo la actitud protagénica de la Reptiblica Fede-
ral de Alemania, cuya presencia.configura la balanza del
poder actual, cuyas caracteristicas de macién préspera, in-

‘dustriosa, pujante, créadora, constituye ejemplo para todos. .

Nada mejor para cimentar .atin mas la amistad:colombo <
alemana, su colaboracién sincera y sus prospectos comunes,
que convenios como éste, .que son de conveniencia para las
dos partes. .

En mérito a lo expuesto me permito proponer

Desé primer debate al proyecto_de. ley numero 145, “por la:
cual se aprueba el Convemo para el Transporte Aereo entre
la'Republica .de Co],ombla y.1a' Republica -Federal de Alema-

nia; fxrmado ‘en Bogoté ‘el 25 de nonembre de 1968”.

Vuestra _comisi6n, . .

E L ' Hector Charry Samper,
; ° Ponenter S

A

" Bogotd, noviembre- 26 de 1075.
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T~*hate; los fundimentos expuestos en la-Comisién Tercera del |-

~-gi6n inmediata.

PONENCDCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 122, “por la cual se autoriza el
pago de unos servicios”, -

Sefior .
Presidente 'y demas Miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente.

*  Me ha sido confiado por la Presidencia el estudio pars
s informe de primer debate el proyecto de ley a que hace
referercia el preimbu’o de esta ponencia, que ha sido pre-
sentado por el Gobierno, a través-del sefior Ministro de

Hacienda y Crédito Publico.

Se propone al Congreso en este ﬁroyecto» autorizar ‘“al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para pagar, con
cargo al Fondo de Divulgacién Tributaria de la Direccién
General de Impuestos Nacionales...” unas deudas gue por
la'suma de $ 5.228.665.64, tiene pendiente de cancelar,
por falta de fondos al efecto, a los medios de informacién
nacionales, originadcs en scrvicios de publicidad por ellos
prestados en la “divulgacién y difusién de lds normas sobre
reforma tributaria”, expedida en uso de la ‘declaracion del

-“estado de emergencia econdmica” decretado por el Go-
bierno en 1974, en desarrollo de la facultad constitucional
.g tontempladd en el articulo 122 de la Carta.

Vug:tro comisionado ha revisado y estudiado cuidadosa-
mente tanto el articu'ado del prgyecto, como-tos anexos
ilustratives de su motivacién y los ha encontrado. ajustados
a la razén de lo propuesto como a la necesidad de su apro-
bacién inmediata. :

Como exnlicitamente lo dice el articulo 1° del proyecto y
Jo detallan y especifican los-anexos auxiliares de la expo-
sicién de motivos, se.trata simplemente de proveer al pago
de unas deudas a 6rganos periodisticos escritos, hablados y
programas de television, la publicidad que necesitdé hacer
el Gobierno, no para defender su reforma tributaria sino
para instruir a los contribuyentes didacticamente, sobre cé-
mo cumplir sus textos después de expedida, en o relacio-
nado con los términos para la presentacién de las declara-
ciones de renta por personas naturales y juridicas, el sistema

declaraeién privada, su liquidacién, las exenciones persona-
les y especiales nuevas, etc., etc. Tuvo el Gobierno el cui-
dado de distribuir esa necesaria promocién publicitaria en
todos los diarios, revistas, radiocadenas, noticieros radia-
les, programas comentados de television, ete., sin asomo al-
guno de discriminacién politica o regional en los mismos,
por lo que es forzoso reconocer la sanidad de lo actuado so-
bre la materia.

El proyecto se ajusta a lo previsto .en el articulo 207 de
la- Constitucion y es por tanto viable en este aspecto, como
lo es asimismo por el de la conveniencia y necesidad, en
obsequic a lo cual me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley que origina esta
ponencia, sin ninguna modificacién a su texto_origmal.

Bogota, D. E., diciembre 3 de 1975.

Honorables Senadores,

Néstor Urbano Tenorio
Ponente _

Senado de-la Repﬁbiica. Comisién Tercera Constitucional
Permanente. Bogotd, D. E., diciembre tres (3) de mil nove-
cientos setenta y cinco (1975).

Autorizamos_el anterior informe.

El Presidente,
Jaime Zapata Ramirez

El Secretario,
Estanislac Rozo Nifio

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

ba. el eontrato celebrado el 22 de marzo de 1974, entre el Mi-

nistro de Relaciones Exteriores y Ia Scciedad ‘Metalicas Fibe

Y Fitro Ltda’, de Bogota, para la adguisicién de condecora-
cienes de las ordenes de Boyaca y de San Carlos”.

Sefior Presidente y honorables Sehadores: -
Cumpleo con el deber ce rendir ponencia para segundo de-

de declaracion privada, su liquidacién, las exenciones per-
-sSonales y especiales nuevas, etc., etc. Tuvo €l Gobierno el!
cuidado de distribuir esa necesaria promocion publicitaria |
en todos los diarios, revistas, radio-cadenas, noticieros ra-
“Mhales, programas comentados de television, ete., sin asomol
algunc de discriminacién politica o regional en los mismos, !
por lo que es forzoso reconocer la sanidad de lo actuado
sobre la materia. . -
El proyecto se ajusta a lo previsto en el articulo 207 de
fa Constitucién y es por tanto viable en este aspecto, como
lo es asi mismo por el de la conveniencia y necesidad, en
obsequio a lo cual me permito proponer:
Dese primer debate al proyecto de ley que origina esta
ponencia, sin ninguna madificacién a su texto original.

Honorables Senadores.

Néstor Urbane Tenerio, ponente.
Bogot4, D, E, novienibre 20 de 19%5.

Senado de la Reptiblica. Comisién Tercera Constitucional
Perdanente, Bogota, D. E., noviembre veinte (20) de mil
novecientos setenta y cinco (1975). En la fecha fue pre-
sentada en esta Secretaria la ponencia para primer debate.

Estanisiao Rozo Niﬂo,.- Secretario Comisién Tercera- Sena-
do Repiblica,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Sefior Presidente del honorable Senado.

Honorables Senadores:

Me ha sido confiado por la Presidencia de la Comision
Tercera del Senado el proyecto de ley a que hace referencia
€l preambulo de esta ponencia que ha sido presentadoc por el
Gobierno 2 través del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico. T

Como~tuve el honor de rendir ponencia para primer de-

honorable Senado, son'los mismos que acojo para segundo
deBate en su sesién plenaria del honorable Senado de la
Repiblica. Lo
Se propone al Congreso en este proyecto autorizar “al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para pagar, con
cargo al Fondo de Divulgacién Tributaria de la Direceién
General de Impuestos Nacionales ...“unas deudas que por
la suma de $5.228.665.64 tiene pendientes de cancelar, -por |
falta de fondos al efecto, a los medios de informacién na-
cionales, originados en servicios de publicidad por-ellos pres-

bate al proyecto de ley nimeio 118 (originario del Senado),
“por la cual se aprucha el contrato celebrado el 22 de marzo
de 1974 entre el Ministro de Relaciones Exteriores y la So-

ciedad Metdlicas Fibo y Fitro Ltda., de Bogota, para la 1
adquisicién de gondecoraciones de las drdenes de Baoyacs f

y de San Carles”, el que fue presentado por el sefior Minis-
tro de Relaciones Extericres, doctor Indalecio Lidvano Agui-
rre.

Como se trata de un contrato con una firma exclusiva,
como proveedora del Ministerio en mencién, y a pesar de
haberse cumplido todos los requisitos para su legalizacion, es
decir,, que quedaron satisfechas todas las exigencias de la
Ley, como aparece del expediente adjunto, traido a Ja Co-
misién, y camo de los anexos al proyecto agregados por el
sefior Minisiro se vé que la Tnica dificultad surgié cuando
el Consejo de Estade descubrid que se habia dade cumpli-
miento inicial al contrato antes de que él lo hubiese revi-
sado, razén por la cual se viold, en este caso, la ultima parte
del articulo 245 del Cédige Contencioso Administrativo, debe |
.darse cumplimieato a las dispcsiciones que arreglan este
tipo de situaciones, -0 sea, a la norma consagrada por el
articulo 76, ordinal 16 de la Constitucién Nacional, en con-
cordancia con el articulo 248 del Cdédigo Contencioso Ad-
ministrativo. _ :

La Comisién -estudid, pues, detenidamente, el contrato de
la referencia, sus antecedentes, etc., y encontrandolo con-
forme a las leyes, pues se cumplieron todos los tramites se-
fialados por la misma, para esta clase de contratos, le im-
partié su aprobacidn. En consecuencia, me permito propo-{
neros:

Dese segundo debate al proyecto- de ley numero 118 (Se-4
nade) “por la cual se aprueba el contrato celebrado el 22,L
de marzo de 1974 entre el Ministro de Relaciones Exteriores
y la Sociedad Metélicas FibG y Fitro Ltda, de Bogota, para
la- adquisicién de condecoraciones de las érdenes de Boyacs,
y de San Carlos”. :

i
i
‘«
!
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————

Vuestra Comision,

Jaime Zapata Ramirez
' Ponente
Bogotd, D. E., diciembre 3 de 1975.

Senado de la Reptblica. Comisién Tercera Constitucional
Permanente. Bogota, D. E., diciembre tres de mil novecientos,
setenta y cinco. s’

Autorizamos el anterior informe. - i

- El Presidente, ;

Jaime Zapata Ramirez
El Secretario, .

Estanislao Rozo Nix';g;

tados en la divulgacion y difusién de las normas -sobre re-
forma tributaria”. expedida en uso de la declaracién del
“gStado de emergencia econdémica”, decretado por el Gobier-
no en 1974, en desarrollo de la facultad constitucional .con-
templada. en el articulo 122 de 1a Carta.
Vuestro comisionade ha revisado-y estudiado cuidadosa-
mente tanto el articulado del proyecto, como los anexos ilus-
trativos de su motivaciéon y los ha encontrado ajustados %
la razén de lo propuesto comoa la necesidad de su aproba

Como explicitamente lo dice el articulo 1° del proyectg
y lo detallan y especifican los anexos auxiliares de la €Xpo-

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

_al proyecto de ley nimero 69 de 1975, “por ia cual se reor-
ganizan 10s impuesios de papel sellado y de timbre y se
dictan otras disposiciones en materia de impuestos indirectos”.

Sefior Presidente
Honorables Senadores.

Sefigres Senadores: —

sicion de motivos, se trata simplemente de proveer al pago
de unas deudas a érganocs periodisticos escritos, hallados- y
programas de televisién, la publicidad que necesit6 hacer
€l Gobierno, no para defender su reforma tributaria sino
para instruir a los contribuyentes didicticamente, sobre cé-

Cumplo con el deber de rendir informe scbre el proyecto
de léy nimmere 69 de 1975, presentado a la consideracién del
Senado de la Repiiblica por el sefior Ministro de Hacienda,
€l pasado mes de septiembre. _

La iniciativa gubernamental, que consta de .3 capitulos

mo-cumplir sus textos después de expedida, en-lo relacionado
con los términcs para la presentacion de las declaraciones |
de renta por personas naturales y-juridicas, el sistema de

| puesto nacionial de papel sellado y de timbre nacional, pues

y 15 articulos, preteride que haya estatuto organico del im-

al proyecto de ley nimero 118, Senade, “por 2 cual se aprue- |}

T e e

gen la materia y entre el'as hay algunas que carecen de cla-
ridad y resultan contradictorias. Como se anota en la expo-
sicién de motivos, diversas agremiaciones y entidades profe-
sionales han sclicitado que se aclaren las reglas a. que se ha
hecho referencia.
| Ofras censideraciones, adicionales a las sefialadas, deter-
Y minaron al Gobierne a presentar el proyecto sobre el cusl
: tengo el honor de rendir informe: Unas de orden econdmico;
como las atinentes a los instrumentos de captacion de aho-
rros privados. De defensa del contribuyente, como las que
tocan con las actuaciones ante la Direccién de Impuestos.
Ofras mas enderezadas a suprimir discriminaciones, como
las relativas a las nominas v a la posesion de empleados ofi-
jelales. Finalmente, el Gobierno tuvo es cuenta que hay im-
puestos que incomodan al contribuyente y no se justifican
a la luz dé los resultados fiscales: tal es el caso de la exi-
%gg]ncia de papel sellado en los certificados sobre estado ci-
vil.
1 Reduce el proyecte las sanciones a lgs contribuyentes y
ompensa la disminucién de la sancién con el cokro de in-
tereses sobre las cantidades debidas y no pagadas. Asimis-
Mo, suprime €l pago previo de reclamar contra liquidacio-
nes oficiales, pero estahlece sancién per nora, en el casc de
fal'os desfavorables, en términos semejantes a la que rige
para el impuesto de ventas. -
Propone el Gobierno, en la iniciativa que comento, que las
liquidaciones de aforo, producidas sobre hechos anteriores
& la vigencia de la ley, determinen solo el valor del impues-
fo y se produzca amnistia en relacién con las sanciones adi-
cionales. .
i Para procurar que sigan siendo actuales los valores tra-
rgucidos €1 pesos, se prevé un mecanismo de ajuste perigdi-
€0, cada dos afios. similar al que contempla el proyecto tri-
putario que estudis- el Congreso.
} El Capitulo I del proyecto (articulos 2° 2 13) _trata sobre
{e! impuesto de papel sellado y consta ‘de tres secciones:
é 12 Los dos actos gravados (articulos 2° v 39).
, 2* De la tarifa y pago del impuesto (ariiculos 4¢ a 12), y
3 3% De las exenciones (articulo 13).
* El Capitulo II (articulos 14 a 26) dispone lo relativo al
impuesto de timbre. ’ ’
' Sus tres secciones son:
1* De los actos gravados y su tarifa (articulo 14).°

]

1

2 et

1

)

. 2% Del pago del impuesto (articulos 15 a 25).

' 3% De las exenciones (articulo 26).

¢ El Capitulo III de disposiciones comunes (articulos 27 a
y10), comprende siete secciones tituladas asi: ) .
! 1% De definiciones (articulos 27 a 30). .

22 De determinacion de cuantias (articulos 31 a 34).
;38 ]

De los sujetos pasivos (articulos 35 a 39).

4% De sanciones e intereses rarticules 40 a 53).
5% De la liguidacién de afore (articulos 54 a 56).
; 6% De los recursos (articulos 57 a 60).

. 1*'De disposiciones varias (articulos 61 a 75).

+ En reunién que celebré con los doctores'Guillermo E. Pearry

{Ruhio, Director General de Impuestos Nacionales y Ramiro
iNavia Nufiez, abogado de la Oficina de Asesoria Tributaria,
ise egtudiaron las observaciones al proyecto, formuladas por
;Andl, y Confecamaras, cuyo texto acompafio como anexs al
pbresente informe. Resultado de ese estudio son las modifi-
icaciones que en pliego separado propuse a la Comisién Ter-
-cera del Senado y que fue aprobado. Posteriormente, Avian-
;ca pusoen mi conocimiento un memorando suye que tam-
s bién tomé en cuenta para la redaccion del pliego de modi-
ficaciones, acogido por la Comisién.

Con el mayor gusto ampliaré las explicaciones que sean
pertinentes, cuando se inicie el segundo debate.-

La Comisién Tercera del Senado, aprobd en primer de-
bate el 3 de diciembre del presente afio el proyecto que es
materia de este informe con el pliego de- modificaciones pro-
puestc a su consideracion. .

. Por las consideraciones enunciadas, tengo el honor de pro-
poner: - ! - -

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 63 de 1975
(Senado) “por la cual se reorganizan los impuestos de pa-
pel sellado y de timbre y se dictan otras disposicionss en
materia tributaria”.

Atentamente,

Gustave Balcizar Monzén
Senador ponente

" Bogota, D. E., diciembre-3 de 1975.
Senado de la Repiiblica.--Comisién Tercera Constitucional

Permanente. Bogotd, D. E., diciembreitres de mil novecientos
setenta y cinco,

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,

Faime Zapata Ramirez

El Secretario, _ '
Estanislao Rozo Nifio

PROYECTO DRE NUMERO 69 DE 1975
per la cual se reorganizan los impuestos de¢ papel sellado

y de timbre y se dictan otras disposicicnes en materia de
impuestes indirectos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 19 Los impuestos nacionales de papel sellado y de
timbre se‘regir4n por las disposiciones de la presente ley.

CAPITULO 1
DEL INMPUESTO DE PAPEL SELLADO
SECCION PRIMERA
'De los actos gravados.

Articulo 2° Se extenderian en paﬁe] sellado:

1. Los escritos y actuaciones que se dirijan o .se.sﬁrtan-
ante las ramas legislativa, ejecutiva y jurisdiceional del po-

estdn dispersas en leyes y decretos-leyes las normas que ri-
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der .piiblico, del Ministerio Plblico y de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, del nivel cermal departamental, dis-
trital o municipal.

. 2. ‘Los instrumentos plblicos y privados de ‘constitucién,
modxflcacxon o extincién de obligaciones convencionales, o de
dJsposxcxones testamentarias.

‘3. Las coplas extractos y certificados que expldan los
notarios o quienes hagan sus veces.

4./Las actuaciones que se surtan ante las cdmaras de co-
mercm 'y ante los tribunales de arbitramento.

Artxculo 3? No.causan el impuesto de papel sellado las

’ simples constancias o atestaciones sobre fidelidad de una.

copia, o las referentes a informes de secretaria sobre €l cum-
plimjento de tramites en las actuaciones judiciales o admi-
nistartivas.

. Tempoco las copias o certificados que pida una entidad
de .ferecho publico con destino a actuaciones exentas. En
el ‘documento se dejara constancia del uso a que se destina
1a copla Ni originan el impuesto las constancias ¢ -boleti-
nes.que los funcionarios oficiales acostumbran .expedir con
el .objeto de acreditar permanencia, para el cobro de via-
\ ticos.

SECCION SEGUNDA

(De la tarifa y pago del impuesto.

Articulo 4° EIl valor de cada hoja de papel sellado sera de

i seis pesos ($6.00). El destinado al uso en el exterior serd de
1 dos délares estadinenses’ (US$ 2.00) o su equivalente en otra

n moneda por hoja.

7 Articule 5° El impuesto de papel sellado se hara efectivo:

{

i

‘a)Mediante el empleo del papel descrito en el articulo 11,
b) ‘Mediante la adherencia y la anulacién de esta,mplllas
de cifras en el papel comin

o+

"o, la. impresion de palabras

" eén maquina registradora autouzada para este fin.
:|‘ Articulo 6° Cuando se trate de actos o contratos que por

'ley deban celebrarse por escritura publica, salvo el.caso
- de exencién del impuesto, éste s6lo podra pagarse en la for-

. ma _indicada -en- el ordinal a) del articulo anterior.

Las fotocopias de Escrituras publicas, que expidan los

* notarios y registrddores de instrumentos publicos y priva-

2
I
i

-

des, Geberan llevar. estampillas de timbre mnacional - pox

valor "de seis pesos ($6.00) en cada hoja para pagar el im-
puesto.

Avticulo 7 El reglamento podra establecer los casos en
due ¢l impuesto de- papel .sellado se pague en dinero efec-
tivo mediante recibos- oficiales de caja, sin que sea enton-
ces necesario.adquirir la especie venal.

Articulo 8¢ Ningun, instrumento o*actuacién sujeto al im-
puesto de papel sellado podr4 ser admitido por funcionarios
oficiales, ni tenido 'como prueba mientras no se pague el
impuesto de coriformidad con.el.articulo 59, o no se hayan
cumphdo los reqm51tos de los articulos 99 y 21, y las san-
ciones y los intereses en.su caso.

. 'Enlos procesos Judlmales se aplicard lo dispuesto en los
aatlculos 103y 104 del Cédigo de Procedimiento Civil, sin
perjucxo de 'lo .establecido en la presente ley respecto de.
sanciones. e, intereses.

‘Articulo 99 El papel sellado.se utilizard, asf:

‘Deberd escribirse solo sobre cada linea horizontal, con ex-
cepc16n de la primera superior que encierra el marco. Tam-
poco podra escribirse sobre el sello ni en las margenes su-
périor ‘e inferior o lateral.

Articulo 10. Los memoriales en las actuaciones judiciales

admimstra,tlvas deben escribirse en hojas de papel sella-
do djfer'entes a las ya utilizadas, aunque unicamente, lo es-
tén -en 'parte minima.

Artlculo 11. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ﬁ_]am 'las condiciones de impresién y contrasefias necesa-
rias a la seguridad _del papel sellado, sujetandolo a las si-
guientes caracteristicas: largo, treinta y dos (32) centime-
tros; ‘ancho, veintidos (22) centimetros; margen izquierdo
tres (3) ceritfmetros; margen derecho, dos (2) centfmetros;
-margen superior, dos (2) centimetros; margen inferior, diez
y nueve y medio (19%) milimetros; distancia entre lmeac
horizoritales, ocho y medio (8%) milimetros.

El- papel sellado pala uso en el exterior.llevara la leyen-
da, “Servicio Exterior”

- Articulo 12. Autorizase el empleo de foxmulanos o esque-
letes impresos en papel sellado, siempre que se cumplan los
requisitos establecidss por el artwulo anterior.

La Direccion de Impuestos Nacionales podrd autorizar
el uso de formularios o esgueletos impreses en papel co-
mun, para documentos contractuales, o semejantes a éstos,
que causen los impuestos, siempre que se adhieran y anu-
len estempillas-de timbre nacional, o se utilicen maquinas
registradoras de timbre autorizadas, por valor de seis pesos
($ 6.00) -por-hoja.

- . SECCION TERCERA
- De exenciones,

Articulo 13. Ademads de los casos previstos en el Capitulo
tercero de esta ley, estan exentos del impuesto de papel se-
llado:

1. Las actuaciones en la via administrativa por concep-
to de.tributos y sanciones, de caracter nacional, departa-
mental, distrital o municipal, e igualménte los documentos
que se' ppesenten para dichas actuacmnes

. 2. Las actuaciones en procesos e;ecutwos por deudas ﬁs-
cales en materia de tributos y sanciones, adelantados ad-
ministrativa o jurisdiccicnalmente.

3. Las.actuaciones por accion de inexequilibilidad ante la.
Corte Suprema de Justicia y las que se adelanten-ante la
jurisdiceién contencicso administrativa por la acciéon pa-
blica de nulidad, y en lo relativo a juicios por compeiencia,
cuentas, electorales y de revision de cartas de naturaleza.

4. Las copias y certificados que expidan los notarios o
quienes hagan sus veces, scbre estado civil.

.5. Las actuaciones ofunales de organismos internaciona-
les, mxsiones embajadas y cpnsulados acreditados ante el
Gobierno colomblano.

6. Los documentos relativos a la aplicacion de leyes la-
barales, o-de las que regulan las relaciones de servicio en-

W, R '
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tre las entidades de derecho publico y sus funcionarios, 'in-
clusive con motivo del ingreso del persondl, pago de salauos
.0 sueldos, excusas, licencias y renuncias.

7. Las actua-ciones en el proceso penal, inclusive las de
accidon civil que se ejerciten dentro del mismo proceso, las
que se adelariten en asuntos correccionales y de policfa y
las que se refieran a quejas o denuncias que se formulen
contra los funcionarios publicos.

8. Las actuaciones que se adelanten ante Juzgados de me-
nores.

9. Los escritos de carfcter admlmstmtwo que los reclui-
decs en las carceles dmjan a las enmdades de derecho pa-
blico.

- 10. Las actuaciones en los procesos c1v1les de minima y
de menor cuantia.

11. Las actuaciones para amparg de pobreza, las. de quic-
nes obtengan este beneficio, y las del juez en cuanto resuel-
va solicitudes del ampmado por pobre;

12. Las cuentas que deban rendir los depositarios judicia-
les, 1os administradores concordatariés y los smdlcos de la

quiebra.

13. Las actuaciones relativas al ejereicio del delecho de
peticion.

14. Las actuaciones de los funcionarios oficia'es en inte-
'rés publico o social, o en beneflclo de las entidades de de-
recho publico.

15. Las actuacicnes que ‘adelanten y 16s documentos que
otorguen en camparfa los miembros. de la fuerza publica.

16. Las actuaciones de personas juridicas con objeto ex-
clusivo de beneficencia pubhca cuando se hallen sometidos,
o se sometan voluntariamente a la vigilancia oficial, de
acuerdo con el régimen de las instituciones de utilidad co-
mun.

17. Los libhros que se lleven en las oficinas de registro de
instrumentos piiblicos y pnvados ‘los de registro del estado
civil y los de registro de las cimaras de comercio, 'y los de
oficinas qlle hagan sus veces.

18.-Los documentos de identificacién, y Ios necesarios
para expedirlos.

19. Los protocolos de las notarias de los’ lazaletos y las
copias que de ellos se expidan.

20. Las actuaciones que promuevan los aislados en los la-
zaretos.

21. Los testamentos privilegiados.

.22. Las matriculas y los diplomas que ext1endan los es-
tablecimientos de educacién.

23. La autenticacién de documentos exentos del impuesto
de papel sellado.

24. Las cuentas por manejo de caudales piblicos que de-
ban rendirse ante las contralorias, de entidades de derecho
publico, las actuaciones que se originen en las glosas de ob-
servaciones que hagan dichas oficinas, y las actuaciones en
los juicios de cuentas por via gubernativa,

25. Las cuentas de cobro y las drdenes de pago.

26. Las cédulds o titulos de capitalizacion, titulos de ac-
ciones, podlizas de seguros, comprobantes de -depésitos a la
orden y a término en los bancos o en los. almacenes genera-
les de deposito, cartas de crédito, libranzas, comprobantes
de consignacién, recibos, facturas, vales y titulos valores ex-
cepto los pagarés.

27. Los certificados de estar en paz y a ‘salvo pm impues-
tos y contribuciones.

28. Los.informes y certlflcados con finés exclusivos de
estadistica o de control de impuestos y contribuciones.

29. Los contratos de cuenta colriente bancaria.

CAPITULO I
DEL IMPUESTO DE TIMBRE
SECCION PRIMERA
De los actos gravados y su tarifa, -

Articulo 14. Causan impuesto de timbre nacional: -

1. Los instrumentos privacos, incluidos los tftulos valo-
res, que se otorguen, o acepten, en el pais, en los que se haga
constar la cons,titucion existencia, modificacién o extincion
de obligaciones, al igual que .su prérroga o-tesién, que ten-
dran una tarifa de treinta centavos ($0.30) por cada cien
pesos ($100.00) o fraccién, sobre su cuantia; los de cuantia
indeterminada, doscientos cincuenta pesos ($ 250.00).

Se exceptian de la tarifa anterior los siguientes instru-
mentos, que pagaran las sumas especificadas en cada caso:

a) Los documentos de promesa de contrato: cien pesos
($ 100.00);

b) .Los cheques que deban pagarse en Colombis: diez cen-
centavos ($0.10) por cada uno:

¢) Las cesiones de deiechos que se hagan en Ias escri-
turas publicas por simple nota de traspaso: cincuenta cen-
taves ($ 0.50) por cada cien pesos o fracciéon de su valor.

Si' el valor es indeterminado, doscientos cincuenta pesos
fecha de la cesion;

d) Los ce1t1f1cados de’ depdsito que expldan los almace-
nes generales de depdsito:-cinco pesos ($5.00) por cada uno;

e) Los bonos nominativos: el uno por ciento (1%) del va-

Ior nominal; al portador, el dos p(n ciento (2%) sobre el
valor nominal;
- f) Las acciones nominativas de somedades anénimas .o en-
comandita por acciones, no inscritas en bo'sas de valores:
el cinco por mil ($5.0/00) sobre el valor nominal de los
titulos.

Cuando las acciones sean al poxtadm
(2%) sobre el valor nominal:

g) E] traspaso de piopiedades de vehicu'os automotores:
veinte pesos ($20.00);

h) Las -garantias otorgadas por los establecimientos de
crédito causan el impuesto ai cuatro por mil (4.0/00), por
una sola vez, sobre el valor de la comisién recibida por el
establecimiento de crédito garante;.

i) La cesién o el endoso de las acciones nominativas no
inscritas en bolsas de valoles, el cinco por mil (5.0/00) so-
Lre el valor que fije la Direccion General de Impuestos
Nacionales, con base en los datos que le suministre la Su-
perintendencia de Sociedades.

el dos por cieptc
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2 " T.6% recxbos~de—pago—de -‘iimpuesto~- municipal-a-vehiculos =

automotores de servicio particular, que expidan las autori-
dades municipales, conforme a la siguiente tarifa, que serd
aumentada en cada caso en un treinta por ciento (30%)
si el peso del vehiculo es de 1.400 kilogramos o mas:

a) Vehiculos de modelo que oscile entre los diez y quince
anios anteriores al respectivo afo gravable, por cada mes de
éste, treinta y cinco pesos ($ 35.00);

b) Vehiculos de modelo que oscile entre los seis y los nue-
ve afios anteriores al respectivo afio gravable, por cada mes
de éste, cincuenta pesbs ($50.00);

c) Vehiculos de modelo que oscile entre los tres y cinco
afios anteriores al respectivo afio gravable, por cada mes de
éste, sesenta 'y cinco pesos ($ 65.00);

d) Vehiculos de modelo que no sea anterior en mas de
dos ‘afios al respectivo afno gravable por cada mes de esf:e
ciento cinco pesos ($ 105.00);

3. La salida al exterior de nacionales y extxamelos 1e51-
dentes en el pais, quihientos- pesos ($ 500.00).

4. Las cartas de naturalizacién, diez mil pesos ($ 10.000. 00)

5. Los pasaportes ordmmgos que. se expidan en el pais;
doscientos pesos ($200.00); las revalidacionés, cincuenta pe-
'sos ($50.00). .

6. Los pasaportes ordinarios que se expidan en el exte=
rior por -agentés diplomaéaticos o “consulares colombianos,
treinta pesos ($ 30.00); las revalidaciones, ‘cincc pesos ($ 5.00):

7. Los documentos de viaje que se expidan a favor de ex-
tranjeros residentes en Colombia, nacionales de pafses que
no tengan representaciéon diplomatica o consular‘en el pais;
a los apétridas, a los refugiados y a aquellos otros efran-
jeros que por cualesqu1e1a otros motivos, a juicio del go-
bierno, estén 1mp051b111ta.dos para obtener el respectivo pa-
sa,pmte de su pais de origen, cien pesos ($ 100.00); las re-

validaciones, veinte pesos ($20.00) por tada afo. -

8. La visa ordinaria ‘de residente para entrar al pais, ex—
ceptuada la de los extranjeros cuyos paises tengan conve-
‘nios con Colombia a base de reciprocidad; treinta -pesos
(330.00); en ningln caso, el ‘valor de la visa colombiana
serg -inferior al de la extranjera.

9. Las visas temporales, con las excepciones de reciproci-
dad y de relaciéon de cuantia, con la visa colombiana, a que
se refiererel numeral anterior, cinco pesos ($5.00).

10. Las visas colectivas que se expidan a favor de agru-
paciones de caracter docente, ar blstlco, turistico o deporti-
vo, con una validez maxima de seis meses, con las excep-
ciones de reciprocidad y de relacion-de cuantla. con la-visa
colombiana, a que se refiere el numeral octavo, diez pesos
($ 10.00) por cada persona.

11. Las .copias, extrdctos y
funcionarios oficiales, incluidos los expedidos por notarios,
cinco pesos ($5.00) :por cada hoja. El mismo impuesto pa-
gard toda certificaciéon expedida en el exterior, por fun-
cionarios diplomaticos o consulares colombianos.

Las copias .y certificados que expidan los funcionarios “del
sector educativo, dos pesos ($2.090).

12. Los certificados de paz y salvo ue expxdan las entl—
‘dades de derecho piblico por impuestos 0 contribuciones,
diez pesos ($10.00) cada uno; si el certificado se expide con-
juntamente para varias personas, diez pesgs ($10.00) por
cada una de ellas.

13. Las traducciones of1c1ales txemta pesos ($.30.00) por
cada hoja.

14. La autenticacién de pubhoaclones oficiales,
pesos ($15.00). .

15. La autenticacién de firmas que se efectiien dentro del
pais, por persona con cariacter of1c1a1 ‘o ‘asimilada ‘a esm
cinco -pesos, ($5.00), por cada persona cuya firma se n-
tique.

. La autenticacion de certificados de e:’tudio que expldan ‘los
establecimientos de ensefianza, dos pesos ($2.00).

La autenticacién .por cénsules colombianos, cinco pesos
($5.00) por cada persona, cuya firma se autenthue

16. El reconocimiento de firmas dentio del pais, ante
persona c¢on cardcter oficial, cinco p=2sos 1$5.00), por cada

quince

certificados que exp’idai?lb}:-’f

persona cuya firma se reconozca. El mismo impuesto se pa- '

gala por reconocimiento de firma  ante cdnsiiles coloinbia-

nos, por cada persona cuya firma se reconozca. .
17. Los permisocs de explotacién de metales preciosos, de

aluvion, qulmentos pesos ($ 500.060).

18. Las concesiones de yacimientos, asi:

. a) Las petroliferas, diez mil pesos ($ 10, 000 00);
‘b) Las de minerales 1ad1act1vob, dos ‘mil pesos ($ 2,000.00) ;
¢) Otras concesiones mineras, mil pesos ($ 1.000. 00)

La prorroga de cualquiera de estas ccncesiones, el cincuen-
ta por ciento (50%) del valor inicidlmente pagado. -

Las concesiones de explotacion ‘de, hosques naturales en
terrenos baldios, tres pesos ($3.00) per hect{xrea la prorro-
ga de estas.concesiones, el cincienta por ciento del valor
inicialmente pagado. ‘

19. Los permisos para explotar bosques -naturales -en te-
1renos de propiedad privada, ocho. pesos (8'8.00) por -hec-
tarea.

20. Los permisos para explotar depdsitos de arena, gravas,
gravillas, piedras de laboreo de constxucmén, seiscientos pe—
'80s .($ 600.00).

21. El aporte de una zona esmeraldifera, a solicitud de
algun interesado particular a la Empresa Colomblana de Ml—
nas, un mil pesos ($ 1.000.00).

22. Las.concesiones de fuerza hidrduliea, miil qumlentos
pesos ($1.500.00);
sos (8750.00).

23. Las concesiones- de aguas, por cada litro por segundo,
dos pesos ($2.00). "~

24. Las solicitudes de patentes de invencidn, ‘de registro
de marcas, de productos y. de servicios, de dibujos y ‘de mo=

-delcs industriales, de depositos de nombres comelrciales o ‘de

ensefias, trescientos pesos ($ 300.00).

25. Los titulos de patentes de invencidn, tres’ mjl pesos
($ 3.000.00) ; sus prorrogas, cuatro mil pesos ($4.000.00) y sus
traspasos, dos mil pssos (§ 2.000.00).

26. Los titulos o certificados de_ registro .de marcas de
productos y de servicios, dibujos y .medelos industriales, de-
positos de nombres comerciales o de ensefias, un mil pasos
($1000 00); sus renovaciones, prorrogas, traspasos’y cam-

bios de nombxe mil cien pesos ($1.100.00).

E o

las renovaciones setﬂcxentos cincuenta pe-' -

-
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» - 40) por cada hoja.
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27. Las patentes de embarcaciones fluviales o maritimas,
tres pesos ($3.00) por tonelada de capacidad transportadora.

28. Las -matriculas de naves aéreas, treinta y cinco pesos
($ 35.00)- por cada mil kilogramos de peso bruto maximo de
operacién al nivel del mar.

29. Las licencias para portar armas de fuego,_doscientos
pesos ($200.00); las rencvaciones, cien pesos ($100.00).

30. Las licencias para comerciar en municiones y explo-
sivos, mil quinientos pesos ($ 1.500.00); las renovaciones, qui-
nientos pesos ($500.00). o :
" 31. El registro de productos. cuando éstos requieran dicha
formalidad para su venta al publico, seiscientos pesos
($ 600.00). _ '
 32. Cada reconocimiento de personeria juridica, quinien-
tos pesos (§500.00). :

- 33. Las actas de posesidn de funcionarios particu'ares que
deban extendarse ante alguna entidad de derecho publico,
el dos por ciento (2%), sobre el valor del sueldo fijo men-
sual, si éste no excede de dos mil pescs ($2.000.00), o el seis
por ciento (6%) si scbrepasa esta cantidad.

_ Si el sueldo es eventual o pagadero proporcionalmente a
la actividad, treinta pesos ($30.00); si es mixto, o sea que
participa del fijo y del eventual, el dos por ciento (2%) y
treinta pesos mas cuando el sueldo fijo no pase de dos mil

pesos ($2.000.00) y el 6% sobre el sueldo fijo y treinta pe-

sos mas, cuando dicho sutldo pase de dos mil pesos

(8 2.000.00).

Las posesiones de funcionarios nombrados en interinidad, |

pagaran el mismo impuesto que las posesiones en propiedad.

3 La legalizacion de facturas consulares, el unc Jpor
ciento. (1%) del valor neto’ FOB de la mercancia amparada
por cada factura. !

35. El original de cada factura consular, cinco pesos
($5.00).

36. Cada copia -extra de facturas consulares,.
($2.00). . .o
_37. La presentacion de facturas comerciales ante las au-
toridades aduaneras, cuarndo no se presenten como anexos
de las consulares y ‘el requisito de la presentacién sea ne-
cesario, dos por ciento (2%), del valor neto FOB de-la mer-
cancia amparadsa, por cada factura.

38. Los manifiestos que se presenten a las oficinas de
correos, que amparen bienes sujetos al pago de derechos de
importacién, diez pesos ($ 10.00), por cada hcja principak

39. Lia matriz de las Escrituras publicas, cien pesos
($ 100.00).

40. Los libros que se inscriban en el registro mercantil,
sea 0 no oblgatoria dicha inseripcidn, cuarenta centavoes

dos pesos

41. Los memoriales a las enti

rechos; cincuenta pesos ($50.00). . ]

42. Las solicitudes de sefialamiento de precios comercia~-
les y de tarifas unicas que se-dirijan al Consejo Nacional'de
Politica Aduanera, cincuenta centavos (3 0.50) por cada cien
pesos ($100.00) del valor que implique la solicitud.

43: Las solicitudes al gobicrno que requleran conceptoy

vrevio del Gonsejo Nacignal de Po'itica Aduanera, un- mil
.pesos ($1.000.00), - -

SECCION SEGUNDA
Del pago del impuesto.

Articule 15. El impuesto de timbre nacional deberda pa-
‘garse en el -momento en que se realice el hecho gravado,
‘salvo~en los siguientes casos: )

%) En el de instrumentos privados, distintos de titulos
valores, dentro de los treinta (30) dias siguientes al ‘de su
otorgamiento;

b) En el de las letras de cambio, pagarés, facturas cam-
biarias, conocimientos de embarque y limanzas, dentro de
los tres dias siguientes al de giro o expedicion, cuando la
aceptacién fuere-anterior al giro o expedicion, el término
-empezara a contarse a partir de la fecha de aceptacion, y
cuando la del vencimiento fuere anterior al de giro o ex-
pedicién, el término correra desde la fecha del vencimiento.

Articulo 16. Se entiende realizade el hecho gravado:

a) Respecto de titulos de acciones y bonos nominativos,
en el momento de §us suscripciones, cuan
en la fecha de entrega del titu'o;

b) Sobre certificados de depédsitc y bono de prenda de

almacenes generales de deposito, en la-fecha de entrega, |
f
de los cheques, en la fecha de entrega dei

L]

por el almacén, del correspondiente certificado o bono;

¢) En el caso

“Articulo 1 L
gravados con impuesto de timbre nacional,
exprese la fecha se tendran como de plazo vencido para e
_pago del impuesto y las correspondientes sanciones.

Articulo 18. El impuesto de timbre se hara efectivo:

€

2) Mediante la adherencia y la anulacién de estampilla%

de timbre nacional; .

b) Mediante consignacién en las cajas de las administra
ciones o recaudaciones de impuestos nacicnales, comprobad
da con recibos oficiales o por la impresién de magquina res
gistradora, de uso autorizado.’ - §

Articulo 19. Corresponde a la Direccion General de Im

* puestos Nacionales autorizar el uso de magquinas registras

A

i
A

H

dades de derecho ptblico]
para so'icitar condonaciones, exenciones, o reduccion de de'p

E eun el caso, ¥ su.establecimiento se encuentren matriculados

'&
i
i
I

do sean al portador |

7. Los instrumentcs, actuaciones o diligencias}
en que no se,!

v

La anulacién de las estampillas se hard manualmente of]
por medios mecdnicos, con expresion del lugar y fecha de
anulacién, y con la firma autégrafa o con el sello del fun-,‘
cicnario anulador, de manera que la firma o el sello cubran
parte de las estampillas y parte del papel en que estan ad-
heridas. )

Los reglamentos determinaran los casos en que la anula-t
cion pueda hacerse por particulares. }"

Los reglamentos podran también establecer requisitos adiz

cionales para la anulacion de estampillas. o

Articulo 23. El Ministerio de Hacienda y Créditoc Publict
fija1a el tamafio, las condiciones de impresidn, las mareag
y contrasenias necesarias para seguridad de las estampillas
de timbre nacional, y los valores de dichas_especies. distin-
guiéndolas siempre con la leyenda “Timbre Nacional” b
“Timbre Naciochal - Seivicio Exterior”, segin_el caso. "

Articulo 24. Las traducciones oficiales y las copias de ella
y las de cualquier documento deben llevar al final adheridab
v anuladas-las respectivas estampillas. - ’

Articulo 25. Ningun instrumento o actuacion sujeto al im-
puesto de timbre podra ser admitido por funcionarios ofi—\
ciales ni tenhido como prueba mientras no se pague el im-
puesto de acuerdo con el articulo 18, y lgs- sanciones y los
intereses, en su caso.

SECCION TERCERA |
De las exenciones.

Articulo 26. Estan exentos del impuesto de.timbre: A
1. Los titulos valores emitidos por establecimientos de:
crédito con destino a la captacion de recursos entre el.pu-.
blico
2.
iarios financieros que no sean establecimientos de crédito

Los titulos valores nominativos emitidos por interme-

Superintendencia Bancari
recurscs entre el piblico.

anonimas administradoras de inversion y los certificados de
articipacién en los fondos de inversién expedidos por cor-
oraciones financieras. ‘ .
4. Los titulos de capitalizacién nominativos emitidos por
as entidades autorizadas para ello, y sometidas a la inspec-
ciéon y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.
5. Las acciones suscritas en el acto de constitucion de las
sociedades anénimas o en comandita por acciones.
' §. Las acciones y bonos emitidos por sociedades anénimas
{ inscritas en holsas de valores. ’
7. La cesion o el endoso de los titulos de acciones nomita-
tivas inscritas en bolsas de valores.
8. Las facturas cambiarias, siempre que el comprador y el
vendedor o el transportador y el remitente o cargador, se-

en la Camara de Coinhercio.
9. El endoso de los titulos valores.

i
novacion.

11. Los cheques girados por entidades de derecho piblico. '

12. Las cartas de crédito sobre.el exterior:

13. Los contratos de venta a plazos de valores negociables
en bolsa, por el sistema de cuotas periddicas, con o sin
amortizaciones por medio de sortecs, autorizados por la Su-
| perintendencia Bancaria. "
. 14. Los titulos sobre deuda publica interna o externa erni«
ytidos por la Nacién, los Departamentos, las Intendenciasl'
|las Comisarias,. los Distritos Municipales, los Municipios, los
“establecimientos puiblicos, las empresas industriales o co-!
‘merciales y las sociedades de economia mixta en las que &l}
Estado tenga mas del noventa por ciento (90%) de su ca-
‘pital social. - o
4 15. Los documentos suscritos en el Banco de la Republica,
ipor establecimientos de crédito, corporaciones financieras,:
{fondos ganaderos y por el Instituto de Crédito Educative
l'para utilizar cupos ordinarios, extraordinarios o especiales
!de crédito o redescuento. R -
! 16. Los contratos celebrados por los fondos ganaderos con

'{particulares.
17. Los acuerdos Gelebrados entre acreedores y deudores
-de un’ establecimiento, con intervencion de la Superinten-
dencia Bancaria, cuando ésta se halle en posesion de dicho
establecimiento. : )

18. Los contartos y manifiestos de exportacién de pro-
ductos que reciban el certificado de ahono tributario.

19. Los contratos de cuenta corriente bancaria.

20 Los comprobantes o certificados de depositos a término
de los establecimientos de crédito.

21. La apertura de tarjetas de crédito. B

99. 1.0s contratos de promeésa de compraventa de inmue-
bles y los coniratos de compraventa de ellos, cuando el pre-
cio se pague total o parcialmente’ con la cesantia parcial
del adquirente. . .

93. Las escrituras otorgadas por el Instituto de Crédito
Territorial en 1o concerniente a la adquisicion de vivienda y
las del Fondo Nacional del Ahorro, con sus afiliados, tam-
bién para lo relativo a, la vivienda. . L e

94. Las resoluciones de adjudicacién de tierras a titulo
gratuito, hechas por el Instituto Colombiano e la Reforma

\
Nt .

kero estén sometidos a la inspeccién y- vigilancia de la|,
a, con destino a la captaciéon de

3. Los certificados de inversién emitidos por sociedades |}

10. La préorroga de los titulos valores cuando no implique |

-

29. Del impuestq a que se refiere el numeral 3°.del ar-
ticulo. 14, quedan exentos:

a) Los colombianos que adelanten estudios en el exterior
con becas o con préstamos del Instituto Colombiano de Cré-
dito Educativo y BEstudios Técnicos en el exterior, y los
estudiantes que viajan por cuenta de universidades reco-
nocidas por el Ministeric de Educacién Nacional.
" b) Los que efectien trafico dentro de’ zonas fronterizas
legalmente definidas como tales, siempre qus se sometan a
las reglamentaciones aduaneras. .

¢) Los empleados o funcionarios -oficiales al servicio del
Gcebierne Central o del sector descentralizado cuando viajen
en ccemision oficial, con la presentacion previa de la auto-
rizacion del Gobierno.

) Los que viajen con pasaporte diplomatico.

e) Los turistas extranjeros de visita o transito en Colom-

(60) dias.

f) Los colombianos residentes en el exterior de visita o
transito en Colombia cuando la permanencia en el pais no
exceda de ciento ochenta (180) dias.

g)- Las ‘tripulaciones regulares de las naves.y aercnaves
\de empresas colombianas de transporte maritimo o aéreo.

h) Los funcionarios y trabajadores de empresas terrestres,

aritimas y aéreas de transporte internacional que, por ra-
_ .Efg y P que, p

n de su oficio, viajen al exterior, siempre que la empresa

.| acredite la prestacidn de servicio de transporte.internacional

y el funcionario o trabajador presente a la Direccion Gene-

1 ral de Impuestos Nacionales el certificado del Jefe de Per-

sonzl de la empresa en que conste el cargo ocupado y el
objeto del-viaje.

1) Los menores de cinco (&) afnos.

' }) Los residentes en el Archipi€lago de San Andrés y Pro-
|videncia cuando viajen a los paises centroamericanos por
iun término no mayor de diez (10) dias.

30. Los pasaportes oficiales de los funcionarios cuando
viajen en comisién oficial, con la presentacién previa de la
autorizacién del Gobierno. ’

| 31. La expediciéon y revalidacién de pasaportes de colom-
bianos “que no estén en capacidad de pagar el impuesto,
siempre que la exencion se conceda.por la Direcciéon General
de lmpuestos Nacionales del Ministerio de Hacienda y Cré-
gﬁto Publico, previo concepto favorable de la division con-
Sular del Ministerio de Relaciones Exteriores

132, La visa de inmigrante autorizada por organismos com-
getentes y otorgada con los auspicios del Comité Interna-
(;;1011211 de Migraciones Europeas (CIME). -

133. Los pasaportes de trabajadores manuales, esto es,
de obreros, choferes, agricultores asalariados y personas que
presten servicio doméstico, residentes en Venezuela, Ecuador
¥y Panama. . ' -

; 84. Los pasaportes diplomaticos.
35. Las visas consulares de turismo-o de transito, en pa-
saportes y taijetas.

36. La carta de naturalizaciéon del cényuge del colombiano
por nacimiento. .
37. Los certificados y las copias sobre el estado civil.

38.. Los contratos de trabajo y las copias, extractos y cer-
tificados relativos a prestaciones sociales. .

38. Los contratos de trabajo y las copias, extractos y cer-
tificados relativos a prestaciones sociales. .

39. Los siguientes certificados:

a) De solud o vacunacion;

b) Las licencias o certificados de idoneidad para ejercer
cualquier-profesion;

¢) Los certificados de idoneidad y los titulos o diplomas
que se expidan en estudios secundarios, universitarios, téc-
nrcos o cumerciales, y . .

d) Las actas de inscripcién de profesionales o técnicos en
las oficinas publicas.

43. El reconocimiento de personeria juridica.o sindicatos
de trabajadores, cooperativas y juntas de aceién comunal; a
fundaciones creadas por iniciativa particular y corporaciones
'sin Animo de lucro; la exencién solo beneficiard a dichas
fundaciones o corporaciones cuando se hallen sometidas al
‘régimen de vigilancia previsto para las instituciones de uti-
lidad comun o voluntariamente acepten este régimen.

41. Los certificados Sobre existencia de fondos mutuos de
dinversion o acerca de su representante legal. .
1,42, Los contratos  accesorios, las cldusulas penales y los
pactos de arras que consten en el documento del contrato
principal. ~ ’

143 Los contratos de depdsito de ahorros en pesos co-
Irientes y en Unidades de Poder Adquisitivo Constante
{UPAC) y los documentos que se originen en ellos.

. 44. La factura a que se refiere el articulo 944 del Codigo
de Comercio, el vale 'y la cuenta de cobro. ~ .
;" 45. Los instrumentos .para garantizar el manejo de bienes
de la sentidades de derecho publico por funcionarios ofi-
ciales.
' 46. Las actuaciofies que- adelanten los miembros de la
.';uerza publica en campafa y los documentos que otorguen
\éstas misnias personas- en- dicha circunstancia.
¢ 47. Los duplicados de todo escrito sujeto al impuesto de
stimbre en los cuales oficialmente conste haberse pagado el
impuesto correspondiente al original.

48. Los documentos de identificacion personal o los re-
latives a expediciones, copias o renovaciones de aquéllas.

H

bia cuando la permanencia en el pais no exceda de sesenta - ;

doras de timbre, y su inspeccion y vigilancia. 7| Agraria. : - . i _i| 49. Los informes y certificados con fines exclusivos de
Se debera obtener autorizacién del Dirvector General de]| 25. Los contratos_de prenda o garantia hipotecaria|estadfstica o control de impusstos y contribuciones.
3 Impuestos Nacionales, para adquirir y mantener en funcio-, abiertas. I

—26-~Fas-pélizas-de- segiiios y reaseguros, sus renovacione:

—ia s iTTEIE AT £

ampliaciones, aplicaciones. 0.aNeX08. - romes ="~ . )
~o7—T5 matricula de los comerciantes y establecimientos
de comercio, y la renovacién de tales matriculas en el rex

-

namiento la maquina 1egistradora segin .los reglamentos. CAPITULG 111
i Articulc 20. El impuesto de timbre nacional que se.cause
en el exterior sdlo se recaudard con el emplec de estampillas

w3y de} servicio exterior.

DE DISPOSICIONES COMUNES

.

~  Las estampillas del servicio exterior se expenderan a ra-
zén de un dé'ar estadinense (US$1.00), o su equivalente en

f

gistro mercantil. :
28. Del impuesto de que trata el numeral 29 del articulo
14, estan exentos los recibos de pago-de los impuestos munit

SECCION PRIMERA

De Definiciones.

otras monedas, por cada peso colombiano.

Articulo 21. Las estampillas de timbre nacional no podré.n‘!j

adherirse sobre el sello ni sobre lo escrito; cuando no seaf:

posible adherir todas las estampillas en la misma hoja, por’

- falta de espacio, se utilizaran hcjas adicionales. k

La misma regla se aplicard cuando el valor del impuestq,‘

de timbre se imprima por maquinas registradoras.

Articulo 22. Cuando el valor "del impuesto se pague me—;i
diante estampillas de timbre nacional deberdn anularse.

cipales sobre los siguientes automotores:
a) Los vehiculos legalmente clasificados dentro del servicioj
publico de transporte; -

Articulo 27. Para los fines tributarios de esta ley, son en-

tidades de derecho piublico, la Nacién, los Departamentos,
"b) Los vehiculos de propiedad de -entidades de derecho. 1as Intendencias, las Comisarias, los. Distritos Municipales,

pblico; " || 1os Municipirs y los organismos ¢ depéndencias de las Ramas
¢) Los buses destinados exclusivamente al transporte de|del Poder Publico, central o seccional, con excepcién de las

estudiantes, y . | empresas industrialées y comerciales del Estado y de las so-
d) Las bicicletas, motonetas y motocicletas.

ciedades de economia mixta.
e e e ]
e M ' -
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Atticulo 28. Las entidades de derecho publico estian exen-’

tas del pago de los impuestos de papel sellado y de timbre
nacional.

Cuando la entida dexenta sea otorgante, emisora o gira-
entidades exentas y personas no exentas, las ultimas deberan
pagar el total del impuesto de papel sellado y la mitad del

. de timbre) 'salvo cuando la exencién se deba a la naturaleza

del acto o documento y no a la calidad de sus otorgantes.

Cuando la entidad exenta sea otorgante, emisora o gira-
dora del documento, la persona o, entidag no exenta en cu-
yo favor se otorgue el documento, estard obligada al pago de
los impuestos- en la proporcign establecida en el inciso an-
terior.

Articulo 29. Para los fines fiscales de esta ley, entiéndese
por funcionario oficial o publico la persona natural que
ejerzda e€mpleo en una entidad de derecho piblico, cuando
dicha persona esté vinculada a la entidad ‘mediante una
situacién estatutaria o un contrato de trabajo.

Articulo 3Q. Para los efectos fiscdles de que-trata esta ley,
entiéndese por actuacion la actividad escrita de los funcio-

narios oficiales y de los particulares en la tramitacién ,ins-,

truceién y resolucion de procesos, negocios o diligencias.

'SECCICN SEGUNPA
De Determinacién de Cuantias.

Articulo 31. El Gob_ierno ajustara cada dos afios las cifras’

.expresadas en pesos en la presente ley.

El primer ajuste entrara en vigencia el primero de enero
de 1978; €l segundo el 1° de enero del afo de 1980, y asi
sucesivamente por periodos de dos afios. Los ajustes se
harén asi: . . T
" Los valores que aparecen en la presente ley, se multiplica-
ran -por uno con ocho centésimas (1,08), tantas veces como
afos transcurridos desde el 1° de enero de 1976. El resul-
tado se aproximara a la cifra gque expresa el valor redondo
superior més cercano segun la tabla siguiente:

Son valores redondos en pesos, 10s siguientes:

Cien pesos. ($ 100), ciento cincuenta pesos ($ 150), dos-
cientos pesos ($ 200), doscientos cincuenta pesos (§ 250),
trescientos -pesos ($ 300), cuatrocientos pesos ($ 400), " qui-
nientos pesos ($ 530), seiscientos pesos ($ 600), v ochocientos:
pesos ($ 800) v también los que se cbtengan.de ellos, multi-
plicados o divididos por diez (10), ciento (100), mil (1.000) .0,
en general por cualquier potencia de diez (10).

Articulo 32. No se aplicara el ajuste previo en el articulo

. anterior, a las cifras queé, en la presente ley, aparecen por

parejas de cifras en pesos o centavos por cada cien pesos
($ 100.00), cada mil pesos ($ 1.000:00), ete, -

Articulo 33. El Gobierno publicars periédicamente las ci-
fras ajustadas de que trata el articulo 31 de esta ley.

Articulo 34. Para la determinacién de las cuantias a que
se refiere esta ley, se observaran las siguientes reglas:

1* En los contratos de ejecucién sucesiva, la cuantia sera
la del valor total de los pagos periédicos que deban hacerse
durante la vigencia del convenio.

En los contratos de duracién indefinida se tomara como
cuantia la correspondiente a los pagos durante un afio.

2% En los actos o actuaciones que por naturaleza sean de
valor indeterminado se tendra como cuantia la que aparezca
en las normas de los capitulos precedentes y no la prove-
niente de simple estimacion de los interesados.

3% Se ajustaran los impuestos cuando inicialmente fue in-
determinado el valor de un acto, sujeto a ellos o inecorpo-
rado a documento que los origine y posteriormente dicho
valor se haya determinado; sin la prueba del pago del im-
puésto ajustado, no seran deducibles en lo referente a im-
puesto de renta y complementarios, los pagos ni las obliga-
cicnes que consten en los instrumentos gravados, ni tendran
valor probatorio ante las autoridades judiciales o adminis-
trativas. .

4% La cuantid de los contratos en moneda extranjera se
determinara segiin el cambio oficial en el momento en que
impuesto se haga efectivo, - .

N

~ SECCION TERCERA . -
De los Sujetos Pasivos.

Articulo 35. Son sujetos pasivos de la obligacion . tribu-
taria o de las sanciones las personas o entidades como con-
tribuyentes o responsables de la-obligacion o de la sancién.

Articulo 36. Son contribuyentes las personas que interven-
gan como otorgantes, giradores, aceptantes, emisores o sus—
criptores en los documentos, 0 quienes promuevan el pro-
ceso, incidente o recurso o formulen la solicitud. También

- se asimilan a contribuyentes, para los efectos de esta ley,

las sociedades de hecho, las sucesionées y las comunidades
indivisas, etc.

También es contribuyente aquel a cuyo favor se expida,
otorgue o extienda el documento o instrumento, permiso o
licencia. . :

Articulo 37. Son responhsables las personas que, sin tener
el caracter de contribuyentes, deben cumplir las obligaciones
de éstas, por dispocién expresa de la ley.

Articulo 38. Responden solidariamente con el contribu-

yente: -
" 1. Los funcionarios oficiales que autoricen, expidan, re-
gistren o tramiten actos o instrumentos sometidos al im-
puesto, o quienes sin tener dicho. caracter, desempefien fun-
ciones publicas e intervengan en los mencionados hechos.

2. Los agentes de retencién del impuesto. [

Articulo 39. Deberan responder como agentes de reten-
cion, o mas de los que sefiale el reglamento:

1. Los bancos por el impuesto correspondiente a los che-
cues. o

2. Los almacenes generales de depésito por el impuesto
sobre los certificados y bonos de prenda. N

-3. Las entidades emisoras de titulos nominativos o al por-
tador por el impuesto sobre dichos titulos. ‘

_ SECCION CUARTA
De Samnciones e Intereses.

Articulo 40. Cuando el impuesto-de papel sellado 1io /se hu-
biere hecho efectivo de conformidad con el articulo 59, se

pagdrd como sancién, ademas del impuesto, un recargo del
ciento.por ciento (100%) del valor de aquel mdis los intere-
ses a que haya lugar.

Articulo 41. Los funcionarios oficiales, seguirdn las actila-
cignes apra cumplir términos, en papel comun, cuando los
intereados no suministren el papel sellado necesario, pero
no los oirdn mientras no se pagase el impuesto, mas las.san-
cibnes ¢ intereses a que haya lugar.

Cuando alguna persona utilice documentos tramitados o
llevados en papel comun por funcionario oficial en que
hubiere débido usarse papel sellado, debers pagar también
€l impuesto, mas las sanciones e intereses a que hubiere
lugar. ' .

Articulo 42. Cuando el impuesto de timbre no se hubiere
pagado de acuerdo con el articulo 15, §€ pagara como san=
cién ademas del impuesto un recargo del ciento por ciento
(100%) del valor de aquél. ‘ .

Dentro de la actuacién oficial no se tendra en cuenta el
documento mientras no se de cumplimiento a lo aqui dis-
puesto. .

Articulo 43. Los impuestos de papel sellado y de timbre
causan intereses corrientes asi: :

Con la misma tasa anual, fijada por la Junta Monetaria
pard efectos del impuesto sobre la renta y complementarios,
calculando las proporciones -por mes o por fracecién, se eau-
saran desde el vencimiento del plazo legal para el pago del
impuesto, sobre el valor de éste, hasta el ultimo dia del cuar-
to mes siguiente a la notificacion de la. liquidacién de aforo.

Articulo 44. Los impuestos de papel sellado y de timbre
causaran intereses de mora asi:

Con la tasa-del tres por ciento (3%) por cada mes o
fraccién de mes se causardn desde el primer dia del quinto
mes siguiente a la notificaciéon de la liquidacion de aforg,
hasta la fecha de pago. f

Impugnada la liquidacién, del impuesto por la via guberna-
tiva, no correran intereses de mora en el lapso comprendido
entre la fecha que se cumpla un afio de interpuesto el re-
curso y la del dia de la notificacion de la providencia que
agote dicha via, cuando el recurso no se haya decidido den-
tro del afno siguiente de interpuesto, *

Tampoco correran intereses de mora en el lapso compren-
dido entre la-fecha en. que se cumpla un afio de interpuesto
el recurso y la del dia de notificacién del fallo de la primera.
instancia, por la via gubernativa, y no se hubiere inter-
puesto recurso contra tal falla. . hd

Articulo 45. Las sanciones y los intereses corrientes podran
pagarse con estampillas o en dinero efectivo.

Articulo 46. La mora del retenedor en la consighaciéon de
los’ impuestos le hars incurrir en la sancién de pago de in-
terés del tres por ciento (3% por cada mes o fraccién, sobre
lo retenido y no consignado, sin perjuicio de las deméis san-
ciones civiles 0 penales.

Articulo 47. Cuando.el ‘obligado, segun los reglamentos, a
anular las estampillas de timbre, no lo hiciere o lo verifi-
case irregularmente incwrrira por cada vez en multa de
diez pesos ($ 10.00). .

“Articulo 48. Los funcionarios. oficiales que admitan docu-
mentos o instrumentos gravados con los impuestos de ti_m-
bre y papel sellado sin que estos impuesfos hubieren sido
pagados en la forms-.y por el valor previstos por esta ley,
incurriran en cada caso en multa de quinientos pesos ($ 509)
‘aplica da por los auditores o liquidadores de la Direccién
General de Impuestos Nacionales. B ;

Articulo 49. Las sanciones impuestas a la gente por in-
cumplimiento en la retencién o en la consignacién de lo re-
tenido, recaeran exclusivamente scbre €l.

Articulo 50. El empleado que no indique "los recursos de
que trata el articuloe 56, incurrird en sancién disciplinaria.

Articulo 51. El que por cualquier medio impida u obstacu-
lice la vigilancia fiscal de los funcionarios de Hacienda, en
el recaudo de los impuestos de que trata esta ley, incurrira
en multas sucesivas de mil’ pesos ($ 1.000) a cincuenta mil
pesos ($ 50.000), que impondran mediante providencia mo-
tivada el Director General de Impuestos Nacionales o sus
delegados, los administradores ¢ sus delegados y los Recau-
dadores de Impuestos Nacionales.-

Articulo 52, El incumplimiento de la obligaciéon de que
trata el articulo 67, sera sancionado con multa de doscien-
tos pesos ($ 200) a mil pesos ($ 1.000), impuesta por el su-
perior jergrquico del infractor. . :

Articulo 53. Son competentes para imponer las sanclones
de que trata este capitulo, salvo los casos a que se refieren
los articulos 51 y 52, los funcionarios encargados de prac-
ticar las.liquidaciones del impuesto. ’

SECCION QUINTA

, De la ligidacién de aforo.

Articulo 54. Cuando los impuestos dé papel sellado y tim-
bre no se paguen dentro de la oportunidad legal, se hara la
liquidaciéon del aforo con base en la correspondiente inves-
tigacién—

La facultad de aforar puede ejercitarse hasta por diez
(10) afios attds contados a partir del vencimiento del plazo
legzal para el pago del impuesto de papel sellado o de tim-
bre. -

Articulo 55. Las liquidaciones de aforo se notificaran
personalmente al interesado o a su representante o apode-
rado, dentro de los diez (10) dias siguientes a su fecha.

Si no se pudiere hacer -la notificacién personal, se fijara
en lugar publico de la oficina liquidadora, copia de la li-
quidacién por el término de cinco (5) dias.

.Articulo §6. En toda notificacién de liquidaciones y de
resoluciones sobre éstas deberin indicarse los recursos que
legalmente proceden.

SECCION SEXTA

De los recursos.

Articulo 57. Contfa los actos de liquidacién del impuesto
de papel sellado y de timbre proceden los recursos y demas
previsiones establecidas en el Capitulo IIT del Decreto-ley
2821 de 1974, . ’

Articulo 58. Contra los actos en que se impongan exclusi-
vamente sanciones relacionadas con los impuestos de pa-

.

pel sellado ¥ de timbre, cuando la competencia péra aplicar-
las correspondan a la 'Administracién de Impuestos, pro-
cederi el recurso de reposicién ante la Seccién de Recur-
sos Tributarios de la Administracién que hubiere proferido
el acto. N
Articulo 59. El recurso de reposicién a que se refiere el
articulo antevior “deberi interponerse por escrito dentio
de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la pro-
videncia. . o : .
Para interponerlo no serd necesario ni el pago previo 1ii
presentar la liquidaciéon privada para recurrir. .
Contra la providencia que resuelva la reposicién- podra
apelarse solo cuando sea superior a diez mil pesos ($ 10.000)
el valor de las sanciones. .
Articulo 80. La via gubernativa quedara agotada al eje:
cutoriarse-la providencia de la Seccién de Recursos Tribu-

tarios que resuelva.la reposicién, contra la cual no sea .

procedente la apelacién, o al ejecutoriarse la providencia“
de la Direccién General de Impuestos Nacionales que ré-
suelva la apelacidon, en su caso. ! :

SECCION SEPTIMA®

-

De disposiciones varias.

Articulo 61. El Gobierno Nacional podra establecer reé-
tenciones en la fuente para facilitar, acelerar y asegurar
los retaudos de los tributos a que se refiere la presente
ley, de acuerdo con’las tarifas en ella sefialadas. .

Articulo 62. El1 Ministerio de Hacienda y Crédito P®lico
puede poner en circulacién sucesivas emisiones de papel
sellado y estampillas de timbre nacional. Cuando las espé-
cies anteriores no puedan utilizarse podrin ser cambiadas
en cualquier tiempo. - .

Articulo 63. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pabli-
co podra contratar con establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de eco-
nomia. mixta de todos los niveles administrativos, la dis-
tribucién, -expendio y venta al publico de especies venales,
.de,ntro de las condiciones que determine el Gobierno Na;
cional.

Articulo 64. Para asegurar el cumplimiento de las nou-
mas tributarias a que se refiere esta ley, la Direceién Ge-
neral de Impuestos Nacionales por. medio de sus oficinas
de Investigacién o Auditoria podrs:

1° Exigir a los contribuyentes u otros responsables de
los impuestos de timbre y papel sellado la presentacion
de todos los documentos o instrumentos sujetos a_diMo
impuestos; ’

2° Practicar visitas para examinar los libros de conta~
cuales haya exencién, debers dejar constancia en ellos, del
les anexos en lo relativo a impuestos c}e papel sellado y de
timbre nacional, en oficinas publicas o privadas, en loca-
les o establecimientos ocupados a cualquier titulo por con-
‘tribuyentes u otros responsables de los citados impuestos;-

3% Ordenar, mediante resoluciéon fuindamen'tada, allanar
o registrar o sellar oficinas, establecimientos .comerciales
o industrihles o locales comprendidos en. el” ordinal ante-
rior, cuando el ocupante opusiere resistencia sin causa le-
gitima a la diligencia prevista -en-el mismo ordinal;

4% Requerir el auxilio de la fuerza publica cuando fuere

| necesario para la ejecucién de la diligencia autorizada en el

ordinal 29,

Articulo 65. El funcionario que extienda, expida, auto-

rice, tramite o registre actos o instrumentos sobre los
cuales haya exencién deberd dejar constancia en ellasi®iel
objeto a que son destinados y de las disposiciones que auto-
rizan la exencién, ’
" Articulo 66, El funcionario oficial ant® quien se presen-
ten documientos gravados con el impuesto de papel sellado
o de timbre, sin que el pago del impuesto se hubiere ve-
rificado o se haya en forma irregular o deficiente, los re-
mitird a la seccién o Grupo de Auditoria de la Administra-
cion de Impuestos Nacionales del lugar, con un informe por-
menorizado para que haga la liquidacién de los impuestos
y se impongan las ganciones.

Articulo 67. Los Gobernadores de los Departamentos, los
Intendentes, Comisarios y Alcaldes prestarin a los empled-
dos encargados de la recaudacién y fiscalizacién de _Ids
impuestos de papel sellado y de timbre nacional, todas las
garantias y el apoyo que necesiten‘en el desempefio de sus
funciones. ‘ , .

Articulo. 68, Para efectos de la presente ley, las liquida-
ciones y las providencias quedan ejecutoriadas desde e
se notifican cuando carvecen de recursos o cuando habién-
dolo no se ha interpuesto dentro de su término. '

Articulo 69. Contra las providencias que denieguen exen-
ciones procederi tnicamente el recurso de reposicion.

Articulo 70. Las disposiciones de la presente ley, sobre
liguidaciones y recursos serian aplicables a los impuestos
indirectos ‘cuya liquidacién, administracion y control co-.
rresponda -a la Direcciéon General de Impuestos Naciona-
les. ’ ’ -

Articulo 71. Los convenios entre particulares sobre im-
puestos, no son oponibles al fisco. .

Articulo 72. Los impuestos de papel sellado y de timbre
causados hasta el 31 de diciembre de 1974, y alin no pagat
dos, podrin pagarse sin ‘sanciones superiores al valor del
impuesto no pagado, inclusive las determinadas mediante
liquidacién de aforo, siempre que el pago de-este valor se
efect@ie dentro de los seis (6) meses siguientes. a la fecha
de la promulgacién de la presente ley. * '

Esta amnistia cobija igualmente a quienes a la fecha de

-

»

.

la vigencia de esta ley o dentro del término en ella estab1e~;&”’~"

cido hayan interpuesto o interpongan recursos contra las
liquidaciones de aforo -de los impuestos a que se refiere es-
te articulo, en cuanto del fallo desfavorable se desprenda
la imposicién de sanciones causadas hasta el 31 de diciem--
bre de 1974, siempre que el pago se efectiie dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la fecha de ejecutoria del
fallo corrspondiente. ‘ :

Articulo 73. Los contratos de transporte aéreo, terrestre,
maritimo y fluvial de pasajeros y de carga, no estan suje-
tos a los impuestos de papel sellado y de timbre previstos
por esta ley. :
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Articulo 74. Estaran exentos los impuestos de papel se-
llado y timbre nacional a que se refiere esta ley, los con-
tratos celebrados por-la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero en-desarrollo de operaciones de-fomento a la pro-
duccién agropecuaria, industrial o minera hasta por la
cantidad de doscientos mil pesos (§ 200.000.00). -

" Articulo 75, Bstaran exentas del impuesto de espectaculos
contemplado en los articulos 8%, de la Ley 1* de 1967 y 9°
de la Ley 30 de 1971, las prestaciones de los siguigntes:

a) Companias o conjuntos de Ballet Clasico y Moderno;
. b) Compafiias o conjuntos de Opera, Opereta y Zarzue-
la; . R -
' '¢) Compaiiias o conjurtos de .Teatro en sus diversas ma-
nifestaciones; . . A . :

"a) Orquestas -y conjuntos Musicales de .cardcter clasico;

e) Grupos Corales de Musica Clasica;

f) Solistas e Instrumentistas de Mtsica Clasica.-

Para gozar de esta exencidon debera acreditarse el con-
cepto del Instituto Colombiano de Cultura acerca de la ca-
lidad cultural .del espectaculo. Dicha entidad podra exigir,
como requisito para disfrutar la exencién, una funcion
gratuita en cada Departamento, Intendencia o Comisaria
donde se autorice el espectaculo para ser presentado a obre-
ros o estudiantes 'u otros grupos de personas, de conformi-’
“dad con los planes de cultura del Instituto. :

. Articulo 76. Derdganse las .exenciones del impuesto de
".papel sellado y de timbre nacional ordenadas por disposi-

ciones anteriores a la presente ley. ‘ ,

A La presente ley rige desde su promulga-

4

ci6r -

Senado de la Republica

'Comisién Tercera Constitucional Permanente. .

Bogota, D. E., diciembre tres de mil novecientos setenta
y cinco. . - - - »

El articulado del proyecto de ley ntimero 69 de 1975; ‘‘por
la cual se reorganizan los impuestos de papel sellado y de
timbre y se dictan otras disposiciones en materia de impues-
tos, indirectos, fue aprobado por la Comisién ‘Tercera Cons-

_ titucional Permanente del honorable Senado, como apare- |
cen en los ‘folios anteriores.”-Su estudié .y ‘aprobacién se
encuentran consignados en-la .relacion de debdtes y acta
correspondiente a la sesion del dia miércoles tres de di-
ciembre de 1975. Se nombré ponente para segundo deba-

: te al honorable Senador Gustavo Balcdzar Monzén con 24

"o B0KfE de término. C

‘El Presidente,

s L Jaime Zapata Ramirez.
El Secretario, . . I WD :
, : Estanislao Rozo Nifio

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -
/

sobre el proyecto de léy “por la cual la Nacién se asocia-a Ia
celebracién del tercer centenaric de .la ciudad de Medellin
Coe y se dictan otras disposicioncs”.

Honorables Senadores:

. ‘Cumplo con el encargo de estudiai’rel proyecto de ley, “por
la cual la Nacién se asecia a la celebracién del tercer cen-

o« ten@do de la ciudad de Medellin y se dictan otras dis-

" posiciones”, )
Este proyecto de ley, presentado personalraente al honora-
ble Senado de la Republica por el doctor Cornelio Reyes,
Ministro de Gobierno, faculta al Gobierno Nacional para que,
“como aporte especial de la Nacién a la celebracion del tri-
centenario de Medellin en cuantia de doscientos sesenta y
tres' millones de pesos ($. 263.000.000) disponga las inver-
siones necesarias para la realizacién de obras de. caricter
social y de interés publico”.- . o
El proyecto fue elaborado inicialmente en asocio de un
importante equipo econémico y de la representacion del
Departamento de Antioquia al Congreso de la Republica,
ségin un “programa de inversiones prioritarias del Mu-
" nicipio de Medellin”, documento preparado por el Departa-
" mento de Planeaciéon y Servicios Técnicos de la ciudad en
-agosto de 1975 y .que sirvié de base a la solicitud presentada
en .ese. entonces al Presidente de la Republica por les diri-

--—.sugentes de la capital antioquefa.

"
© E®diario “El Espectador” en su-edicién del miércoles, oc-
tubre 29 del presente afio, publica un reportaje concedido
por el Presidente Alfonso Lépez Michelsen en el cual éste
expresa que: “si estas obras no copan las aspiraciones de
Medellin_que eran las de tener un.auxilio por mil doscientos
cincuenta millones de -pesos ($ 1.250.000.000), espero que
esta suma ($ 263.000.000), deje satisfecha a la ciudadania
medellinense”. En efecto cuando con la participacién par-
lamentaria se inicié la campafia que culminé con €] presente
proyecto se pensé en un auxilio por mil doscientos ciricuenta
millones de pesos ($ 1.250.000.000),"que fue reducido posteior-
mente en lo que requiere autorizacion legal del Congreso
a la cifra de doscientossesenta y .tres millones de pesos
($ 263.000.000). : : o
‘El programa de inversiones. contiene proyectos para la
construccién y dotacién de unas doscientas veintidos aulas
escolares; para terminacion del nuevo Hospital General de
Medellin, para quinientas camas y_auxilios para los Hospita-
les San Vicente de Paul y Pablo Tobén Uribe; partida con
. destino a la campafia en contra de la inseguridad en que se’
Wbate Medellin; plan de obras de beneficio comtin en barrios
superpoblados y privados de los bienes de la civilizacion;
vinculacién del Parque Norte con el Jardin Botanico para
-integrar una zona cultural y recreativa; y, financiacion de
equipo de trabajo para llevar a cabo un detenido estudio del
plan mefropolitano. O
TUnos pocos afios después de suw fundacién Medellin fue
erigido en Municipio en 1675. Han sido trescientos afios de
pujanza, actividad y progreso a cargo de gentes cuyd em-
peno, espiritu civico y proyeccion futurista ha puesto a la
ciudad en el segundo lugar del pais. Hoy Medellin. cuenta

~

con 1.162.444 habitantes. y su estructura administrativa, se concentra el 5. _2% de la poblacidn econémicamente activa

resultado del espiritu de organizacion y voluntad de pro-
greso de sus gentes, puede presentarse orgullosamente como
ejemplo en. Colombia. Desde-el afio 1939 se vienen ejecutando
por el sisteina de -valorizacién un -gran ndmero de obras,
especialmente avenidas, pavimentaciones en barrios mar-
ginados, reconstruccion de.andenes e iluminacién de vias.
En sus tfeinta y seis afios de vida.la Oficina de Valorizacién
ha invertido 5.600 millones de pesos y recaudado-5.250 mi-
llones de pesos acostos actuales.entre 28,000 contribuyentes.
que pagan cumplidamente en un 70% sus contribuciones y
ha’proyectado un presupuesto de 439.000.000 para 1976. Las
Empresas Pablicas de Medellin, que tienen a su cargo los
servicios de energia, teléfonos, acueducto y alecantarillado.
segin su balance consolidado-a julio de 1975, cuentan con
activos totales superiores a los seis mil quinientos diecisiete
millones de pesos y dieron rendimientos en €l ejercicio conta-
ble de los primeros siete- meses del presente afo superiores a
Tos doscintos sesenta y dos millones de pesos. Las Empresas
Varia, que atienden los servicios de-aseo, matadero, central
de_abastecimientos y ferias, segin su balance a diciembre
de 1974, tienen activos totales superiores a los' doscientos
sesenta y sieté millones de pesos y rendimientos anuales su-
peripres..a los veintidés-millones de ' pesos, ‘siendo sus prin-

‘sipales indicadores financieros excelentes desde todo punto

de vista. Ademéds emplean mil ciento sesenta y nueve traba-

jadores que perciben salarios anuales superiores a-los treinta

¥ cinco millones de pesos, -

~En 1975 la citidad de Medellin registra los sigﬁientes he-

chos: se matriculan -trescientos cincuenta mil ‘alumnes en

los diferentes niveles educativos atendidos por un personal,

docente que alcanza la cifra de trece mil quinientos y que
operan en ochocientos establecimientos de educacion .en los
cuales se registra un déficit de aulas de mil' setenta 'y
uno, que alcanzard la cifra de mil doscientos sesenta 'y
nueve para 1976. Hay veinticinco centros de salud aten-
didos por el Municipio para una poblacién que .requiere sus
servicios no inferior a seiscientos, mil habitantes, mientras
en sus centros hospitalarios, en donde se requieren para
atender .a la poblacién actual cuatro mil camas, hay sola-
mente mil seiscientas disponibles. La Secretaria de Trans-
porte y Transito viene ocupandose de la semaforizacién, y la
‘adquisiciéon ‘de un moderno equipo .mévil para patrullas. El
Departamento Administrativo de Planeacién trabaja en un
importante plan de parques y proyecta el bien llamado
“cordén verde”, de ambiciosas proyecciones sociales y eco-
l6gicas. El presupuesto municipal para 1976 supone ingresos
corrientes por un 'total de seiscientos sesenta y ocho millo-
nes y medio de pesos, que incluyen ingresos tribu_tarios por
cuatrocientos cincuenta y cuatro millones novecientos mil
pesos, de los cuales mas de cuatrocientos millones proven-
dran_de los impuestos predial, de parques y arborizaciones
y de industria y, comercio (més del 70% del total). Debe
destacarse que en el quinquenio 1971-75. los ingresos tri-
butarios ordinarios del Municipio se incrementaron en un
135%. | : .

. Todo 1o anterior radiografia con trazos inconfundibles
una urbe -vigorosa que marcha segura hacia adelante. A
pesar. de ello, todavia es lento el crecimiento de los” in-
,gresos fiscales del Municipio porque suceden hechos para-

‘dojicos, por ejemplo, cuando se hacen reavaltios catastrales|

éstos hacen pesar sobre el contribuyente cargas tributarias
que finalmente benefician més a las entidadés nacionales
que al propio Municipio. Asi,-un aumento en el precio ofi-
cial de la propiedad particular trae consigo mas obligacio-
nes por impuesto patrimonial, por tasa de aseo, por valori-
zacion y por concepto de la cuota fija sobre los servicios
ptiblicos .que la misma obligacién del impuesto predial. En
realidad, cuando se hace un reavalto catastral, es mayor
el incremento que se produce en el impuestos nacional al

patrimonio y la renta presuntiva que éste genera, que el

obtenido en el impuesto predial municipal. El Municipio
de Medellin, en virtud de su mantenido esfuerzo de supera-
cién administrativa, ha venido asumiendo la prestacién ‘de
algunos servicios que en justicia, .corresponde atender al
Departamento o a la Nacién. Especialmenteen los campos
de seguridad, la salud, la educacién y la organizacion del
transito. El Distrito Municipal financia y realiza - labores
que son obligaciones legales de aquéllos. ¥ aunque la Admi-
nistracion Municipal viene ampliando esos prograias en
areas que no son de su competencia por justificaciones emi-
nentemente sociales, los gdstos de funcionamiento, sufraga-
dos por el Municipio y que corresponderian al-Departamento
¥y la Naci6n, gravitan onerosamente sobre la ciudad que
es la unica que hoy en el pais tiene policia municipal y
que ademas hace ingentes esfuerzos para mejorar la cali-
dad de la vida de sus habitantes. Hasta el punto de haber
presupuestado para 1975, ciento veintitrés millones ciento
veinticinco mil pesos, es decir un 22.70% de sus egresos
totales, para programas de ‘funcionamiento que correspon-
derian a la Nacién y al Departamento:. Partida destina a la
pélicia municipal ya mencionada, a un departamento- de
estudios criminoldgicos, y policia judicial, a una seccién de
edidemiologia y campafias de salud, a un departamento de
proyeccion y readaptacion del menor, a un servicio de. poli-
clinica, a un departamento de cultura y recreacién, a un
instituto popular de cultura, al Liceo Municipal Manuel J.
Betancourt y al Liceo Municipal, Concejo de Medellin,
para estudios securidarios. . ’

"Como si lo anterior fuera poco, en el campo del esfuerzo I;

munjcipal, en lo que se relaciona con la eficiente organiza-
cién administrativa del municipio y su consecuente,, pro-,

'8reso, .y en la. colaboracién con -otras entidades oficiales en

1a busqueda del bien comin, sabemos que Medellin,” por el
sesudo y portinaz esfuerzo de sus dirigentes ocupa lugar
préponderante en la’ actividad econémica del pais. Del total
de su produccién-bruta en 1973, el 43% fue generado por-su
industria textil, que adem&s empled el 38% del total del
personal .vinculado a las agrupaciones iridustriales y que eh
sus buenas épocas, producto de la excelente visién de sus

1 dirigentes, y en las malas, en que la situacion de crisis

internacional la golpea, suscita por igual el aprecio y la
solidaridad .del pais. En 1973 el producto bruto interno del
Valle de Aburra .que incluye a Medellin fue el. equivalente

al 11.85% del producto bruto interno del“pais y,22.85%.

considerando solo el producto bruto industrial, En Medellin

\,

AN

del pais y, para hablar en cifras redondas, de los treinta
¥y dos millones de -pesos a que montaron los ingresos tri-
butarios del pais en 1974 Medellin aporté dos mil millones de
pesos, 1o que quiere decir que con diez y seis municipios -
como Medellin se hubiesen recaudado los -dngresos tribu-
tarios, totales del pajs en dicho afio. Aun mas, si también
usando cifras redondas, observamos que la scontribucion
promedio anual por habitante de Medellin de -mil quinientos
pesos al total de los ingresos tributarios del pais en 1974
fue superior en varios centenares de pesos al promedio na-
cional por habitante, debemos concluir forZzosamente que
este es un nuicléo que pone su grano de arena. y algo mas
en el desariollo del pais. - )
El proyecto de ley que he venido ‘comentando se refiere
no solo a Medellin sino también a su area de influencia,

€l Valle  de Aburrd que “incluye nueve municipios mas:”.

Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota,
Itagiii, La Estrella y. Sabaneta, en donde encontraron em-
pleo a diciembre de 1971 95.540 trabajadores de la industria,
manufacturera, 16.025 de la industria de la construccion
y-175.172 en comercios y.servicios, un total de 266.737 tra-
bajadores. En el.Valle de Aburra vive el 48.5% del total-
de la poblacién del Departamento de Antioguia y del 75%
del total de la poblaciéon urbana del Departamento -de An-
tioquia." De manera que cuando se habla de.beneficiar -al
Valle de Aburra, se- habla de beneficiar a cerca del 50%
de Antioquia. . co.

E] proyecto de ley aspira a ayudar a una ciudad ¥y a una
'zona que se ha ayudado a través de los afios d--si misma.
Que debido al espiritu de trabajo de sus gentes y al éxito de
sus empresas atrae desde sectores menos favorecidos- nu-
merosas gentes que acuden a ella con'muchas esperanzas
¥y pocas capacidades. De alli que el déficit educativo deje
por fuera-de los servicios escolares 4 un 20%. de su pobla-
‘€ién, que los hospitales no sean suficientes, que el problema
de la inseguridad se acentie cada vez mds, -que los barrios
sin infraestructura de servicios adecuada proliferen y que
obras obviamente indispensables se, vean .pospuestas afio
tras afio, pues el presupuesto local no permite destinar mas
de un 10% de los recursos a programas de inversion.” Entre
médicos, enfermeras, ‘odontélogos, higienistas y personal ad-
ministrativo que constituyen el ‘personal de planta en las

mas de las clinicas, hospitales particulares y oficiales y-

centros ‘de salud de Meédellin y el Valle de " Aburri, hay
4:215 personas. La ciudad de Medellin cuenta con ocho
museos en donde se exhiben 24.764 obras de nueve mues-
tras entre artisticas, antropolégicas, etnolégicas y etno-
graficas. La ciudad ha caido en.la paradoja de-acumular 1o
malo porque ha tenido lo bueno. El éxodo,'de los que nada
tienen y nada ofrecen hacia el escenario en donde han
acentia alli evidentemente. Estadisticas de 1971 muestran
agravan los problemas urbanos de la capital antioguefia.
‘Los fascinerosos saben que alli .encuentran gentes prosperas
que amasaron a través de lucha y'de trapajo algunas for- -
tunas. El desequilibrio social entre:los que ‘no tiexen .se
acentia alli evidenfemente. Estadisticas de 1971 demuestran
las siguientes tasas de desempleo: Valle de- Aburrd 22%,
Bogota 13%, Costa Atlantica 9.6%. Es una historia casi
ciematografica .asi como a las puertas de Hollywood, se con-
gregan el mayor numero de actores frustrados que muchas
veces no ofrecen mMas que sus ganas y ningin talento. Es
evidente que el.Congreso de la Republica, interpretando

cabalmente el pensamiento nacionyl,  debe -poner sus 0jos-.

en la ilustre ciudad tricentenaria, no solo por la magnitud
de sus problemas sino por la misma magnitud de su es-
fuerzo propio que a veces no da sus.frutos. No solo como
homenaje en la importante efemérides que se conmemora
sino como acto de justicia que fomenta el esfuerzo local ya
no despreciable.” T - L :
Debemos recordar ahora, las sustanciales’ modificaciones
hechas al instalarse el nuevo .Gobierno el afio pasado, al
proyecto de presupuesto nacional para 1975. A pesar de que
se, hizo un recorte equivalente al 12.43% del proyecto de
presupuesto total nacional inicial, el recorfe efectuado a

Antioquia en su presupuesto total de inversién fue de -

596.898.000, .de pesos, equivalente al 26.35% de su presu-.
puesto. En elld no hubo ninguna equidad con Antioguia.

Repetimos que el proyecto no solo es un homenaje a la
tricentenaria Villa. Es un acto de justicia a lo :que representa
en el concierto nacional. Es,un acto que estimula .su propio
esfuerzo. Es un acto.que corrige la injusticia cometida en
el afio pasado al recortarsele a la seccién departamental
inequitativamente su presupuesto nacional de. inyersion. Es
un reconocimiento a su decisiva participacién en la riqueza
nacional. Finalmente, con la aprobacién de la ley se hara
resplandecer la “palabra de oro del Presidente doctor Al-
fonso Lépez Michelsen”, quien ofrecié su apoyo 3 la ini-
citiva recientemenite en Medellin en forma, publica, -

Por todo ello me permito proponer a la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Re-
'publica se de primer. debate y aprobacién al proyecto de ley
namero 93 de 1975 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracién del tercer ‘centenario de la ciudad de Medellin
¥ se dictan otras (disposiciones”.

Vuestra comision,
Luis Enrique Gifaldo Neira, Senador ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO,':DEBATE -

Sefior -Presidente del Senado. o ~

" Honorables Senadores:*

El proyecto de la referencia, después de haber sido apro-
bado en primer debate én la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del Senado, me fue encomendado’ para rendir
el informe para segundo debate ante esta corporacion.

Este proyecto de 'ley, presentado personalmente al hono-
rable Senado de la Republica por el doctor Cornelio Reyes,

Ministro de Gobierno, faculta al Gobierno Nacional para. .

que, “como.aporte especial de la. Nacién a la celebracion

del tricentenario de Medellin en cuantia de doscientos se- . -

senta y.tres' millones de pesos ($ 263.000.000), disponga

las inversiones necesarias para la realizacion de obras de
cardcter social y de interés publico. :

-

—
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. " El proyecto fue elaborado inicialmente en asocic de un
importante equipo econémico y de la representacion  del
Departameuto de Antioquia. al Congreso de la - Republica,
segiin un “programa de inversiones prioritarias -del -Muni-
cipio de Medellin”, documento preparado por el Departa-
mento de Planeacién y Servicios Técnicos de la ciudad .en
agosto de 1975 y que sirvié de base a solicitud presentada
en ese entonces al Presidente de la Repiblica por los .diri-
gentes de la capital antioquefia. ’

El diario “Fl Espectador” en su edicién del miéreoles, oc-
tubre 29 del presente afo, publica un reportaje concedido
por el Presidente Alfonso Lopez Michelsen en el cual éste
expresa que: “si estas obras no copan las aspiraciones de
Medellin que eran Ias de tener un auxilio por mil doscientos
cincuenta rillones de pesos ($ 1.250.000.000), espero que
esta suma ($ _263.000.000); deje satisfecha a la ciudadania
medellinense”.. En efecto cuando con la participacién par-
lamentaria se inicié la campafa que culminé con el presente
proyecto se pensd en un auxilio por mil doscientos cincuenta
millones de pesos ($ 1.250.000), que fue reducido pesterior-
mente en 1o que requiere autorizacién legal del Congreso
a la cifra de doscientos seténta y tres millones .de pesos
($ 273.000.000). ~ ' . B

El programa -de inversiones -contiene proyectos para la
construccion y dotacién de unas ‘doscientas veintidés alilas
escolares; para terminacion del nuevo Hospital General de
Medellin, para quinientas camas y auxilios para los Hospita-
les San_Vicente de Paul y Pablo Tobén Uribe;- partida con
destinoa Ia campafia en contra de la inseguridad en que se
debate Medellin; plan de obras de beneficio comun en barrios
. superpoblados y privados de los bienes de la civilizacion;
vinculacién del Parque Nerte con el Jardin Botanico para
integrar una zona cultural y recreativa; y, financiacién de
equipo de trabajo para llevar a cabo un-detenido estudio del
plan metropelitano. -

El proyecto de ley aspira a ayudar a uila ciudad y a una i

zona que e ha ayudado a través de los aflos a si misma.
Que_debido al espiritu de trabajo de sus gentes y al éxito

de sus® empresas atrae desde. sectores .menos favorecidos]
numerosas gentes-que acuden a ella con muchas esperanzas-

v pocas capacidades. De alli que el déficit educativo deje por
Tuera de los servicios escolares -a un 20% de su poblacién,
que los hospitales no sean suficientes, que el problema de la
inseguridad se acentie cada vez mas, que los barrios sin
infraestructura de servicios adecuada proliferen y que obras
obviamente indispensables se vean pospuestas afio tras afio,,
pues el presupuesto local no permite destinar. mas de un
10% de los recursos a programas de inversion. ~ i
Debemds recordar ahora, las sustanciales 'modificaciones
hechas .al instalarse el .nuevo Gobierno el afio pasado, al
proyecto de presupuesto nacional para 1975. A pesar de que
se hizo un recorte equivalente al 12.43% del.proyecto de
presupuesto total nacional inicial, el recorte efectuado, a
Antiogquia en su presupuesto total de inversion fue de

596.898.000, de pesos, equivalente al 26.35% de su presu--

_'puesto. En ello no hubo ninguna equidad con Antioquia.
Repetimos que el proyecto no solo es un homenaje a la

tricentenaria Villa. Es un acto de justicia a lo que representa

en el concierto nacional. Es un acto que estimula su propio
esfuerzo. Es. un acto que corrige la injusticia cometida en
el ano pasado al recortirsele a la seccidn departamental
inequitativamente su presupuésto nacional de inversién. Es
un reconocimiento a’ su decisiva participacion. en la riqueza
-nacional. Fialmente, con la aprobaciéon de la ley se hara

resplandecer la “palabra de oro del Presidente doctor Al-|

fonso .Lopez Michelsen”, quien ofrecié su apoyo a la ini-
ciativa recientermnente en Medellin en forma publica.
Por todo ello me permito proponer al honorable Senado
de 14 Republica: . ) i
_Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 93 de
1975, “por la cual la Nacién se asocia a la celebracion del
tercer centenario de la ciudad de Medellin y se-dictan otras
disposiciones”. . :

. Vuestra comision,

- Luis Enrique-Giraldo Neira, Senador poﬁentg.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

. / .
al proyecto de lcy numero 137 Senado de 1973, “por la. cual
se adicionan el régimen de impuesto scbre la renta y com-
plcmentarios y- el articulo 3(} del Decreto-ley 2821 de 1974”.

‘Sefior i
“Presidente del honorable Senado
honorables Senadores: ' - ’ -

Cumplo cen el deber de rendir ponencia para segundo
debate sobre el proyectc de ley numero 28, Camara y 137
Senado de 1975. - - o

Por honrosa designaciéon de la Presidencia de’la Comision
Tercera del Senado, rendi informe para primer debate al
proyecto. de ley en mencion, y los fundamentos a'li expues-
tos son los mismos que acojo para el segundo debate cons-
titucional del honorable Senado de la Republica. ’

1 - Antecedentes. La reforma tributaria -de 1974.

La réforma tributaria expedida por el Gobierno-a finales
de 1974, en uso de las facultades del articulo 122 de la Cons-
titucién, constituyé una medida de gran alcance para mo-
dernizar nuestro régimen tributario y sus benéficos resul-
tados ya se han apreciado claramente en el presente afio.

No es este el momento de entrar en un analisis extenso.

_de la reforma; ya él ha sido hecho no sélo por voceros del

Gobierno-sino tamibién por -autorizados Miembros del Par-

lamento. - ‘o :
Baste aqui consignar brevemente las principales piezas

de la reforma, con el fin de mostrar céomo el proyecto de

ley que . nos ocupa las deja intactas: .

'a) Eliminacién de las rentas exentas de capital;

b) Sustitucién de exencicnes personales y de algunas.de-
ducciones por descuentos tributarios en beneficio de los
contribuyentes de menores ingresos;

’

¢) Establecimiento de una renta presuntiva minima;

d) Gravamen a las ganancias de capital a través del im-
puesto de ganancias ocasionales; R )

e) Reemplazo de las tarifas progresivas en sociedades tan-
to anonimas como limitadas pdr porcentajes fijos.

Ahora bien, el elemento que -faltaba en la reforma para
mantenerla permanentemente actualizada a través~de los
afios a pesar de la inflacién, era el que ahora el Gobierno
ha propuesto en los primeros articulos (sin duda los mas
trascendentes) del .proyecto que nos ocupa. Ya el Go-
bierno explicé que estos reajustes automditicos' no se con-
templaroi en la legislacion de emergencia de 1974, por un
legitimo escrupulo juridico respecto a los alcances del ar-
ticulo 122 de.la Carta. ) ) )

Lo3 otros 10 temas que contiene el proyecto bien pueden
considerarse ajustes que no tocan con los elementos basi-

cos de la reforma, enumerados atras, pero_que constituyen |

adiciones importaiites como s€ verd a continuacion.
" II - Analisis del proyecto.

'EnAla.s paginas siguientes me he permitido separar en 11
temas el contenido, del proyéctd y hacer unf*doble columng]

mostrando el alcance y significado del proyecto original y1-

del que recibe hoy el Senado, ya estudiado y aprobado por
la Camara. - -

Se observa como con excepcién del tema 4, eliminado por
la Camfara, y los.temas -5 y 11, intrcducidos. por ella, no
hay variaciones sustanciales; por lo demés el sefior Minis-
tro de Hacienda en las discusiones que tuvieron lugar en el
seno de la Comisién Tercera de- la Camara. acogio final-
mente las modificaciones. "

.

TEMA NUMERO 1 ) . A

'

Proyecto original:

Articulos 1, 2 y 14. Establecen una correccién anual au-
tomatica del 8% para todas las cifras expresadas en pesos,
con.un procedimiento para aproximarlas a valores redon?
dos. : :

’

Proyecto Camara:

Articulos 1, 2 y 3. Tal como el original, salvo convenien-
tes cambios de redaccién. - : -

_TEMA NUMERO 2

- - Proyecto original:

Articulo 3. Establece la figura juridica de “dividendo pre-
suntivo” como via para evitar un doble impacto de la renta
presuntivd, sobre la sociedad andnima-y luego sobre sus
pequefios y medianos accionistas. . ~ |

El dividendo presuntivo no es renta pero.si
a descuento tributario. -

. S6lo podian decretar dividendo presuntivo las- sociedades
que hubieran sido afectadas por la renta presuntiva. -

genera derecho

3

; . . Proyecto Camara: S

Articulo 4. Igual al original salvo:

a) Cambios de redaccion;

b) Un elemento nuevo consistente en que también pueden
decretar dividendo presuntivo las sociedades gue, sin haber
sido afectadas por la- presuntiva; si tuvieron una rentabi-
lidad inferior al 12% anual. i

TEMA NUMERO 3

Proyecto original:

Articulos 4 y 5. Establecen un deseuento para todas las.
1iociedades anénimas nacionales, empresas del Estado 3
fondos publicos, igual al 8% del impuesto, lo cual equivale
a bajar su tarifa del 407 actual a un 36.8%.

Proyecto Cimara:

fArticu‘os 56y g. Igual al original con convenientes cam-
bios .de redaccion. .

TEMA NUMERO 4
Proyecto original: .

Articulos 6, 7 y 8. Establecian un descuento del 4%, adi-~|
cional al anterior para las empresas del Estado y las socie-
dades anénimas nacionales “abiertas” y definia las condi-
ciones que debia cumplir una sociedad para merecer este
calificativo. h

Proyecto Camara:
Eliminado por la Camara.
TEMA NUMERO 5 |

Proyecto original:
No existia. .

FEREN

Proyecto- Camara:

Articulo 7. El descuento de que gozan los pequefios y me-
dianos accionistas sera de 20%, no de los primeros $ 40.000
como establecia el Decreto 2247, sino de los primeros $ 60.000
y el patrimionio maximo para gozar de este descuento Sera,
no de $ 2.000.000, sino de $ 2.500.000.- o

t

TEMA NUMERO 6 i
i Proyecto original:- - a

. . Lo ;,

"Articulo 9. Los Fondos Ganaderos podran pagar hasta
una tercera parte de su impuesto en acciones a favor de la
Nacién. Estas acciones se computaran a valor nominal.
- 1

~

Proyccto Camara: -

Articulo 10. -Los Fondos Ganaderos podran pagar hasta

la mitad de su impuesto en accicnes .a favor de la Nacion-

pero -qué ésta donara a los Departamentos. Estas acciones ’

se computaran a valor intrinseco. (Los cambios van.subra-
yados). ' ’ s

~ -

TEMA NUMERO 7

Proyecto oxjiginal: .

Articulo 10. Se podran compensar o devolver a los coﬁ—

tribuyentes sus excesos de -retencién en la fuente sin nece- .gg
sida-'d de que haya liquidacién de revisién con la sola con-- :
diciéon de que haya expirado el plazo para adicionarse.

" Proyecto Camara:

“Articulo 11. Se deberan compensar o devolver a los con-
tribuyentes sus excesos de retencion en la fuente, cuando
‘haya expirado el plazo para adicionarse. (Subrayado el
 cambio). ’ . . ’

TEMA NUMERO 8 -

) Proyecto driginal: -
Articulos 11 y 13. Se aclara la causacién de"intereses en. .
cazo de liquidaciones de aforo. - ¥

-Se aclara_también que no-habrd causacion simultanés’ ds
interés corriente y de mora. ’

Proyecto Camara:

A‘rticu_lqs 12 y 14. Idéntico. al original. .

. TEMA NUMERO 9 ,
Proyecto original:

Articulo 12. Se establece que la tasa de interés de mora ’

sera la de interés corriente aumentado en una mitad.
Proyecto Caimara:

Articulo 13. Igual al original pero ademas: -

a) Se define el interés corriente -como- el que estén co<’
brando los bancos por préstamos a corto plazo; g

b) Se estipula que el fisco pagara a los contribuyentes in-—

tereses de mora a la misma tasa que les cobra. -
. TEMA NUMERO 10 '
] . Proyecto original: .
Articulo 15. Se elimina €l recargo por ausentismo.

Proyecto Camara:

‘Articulo 16. Se mantiene el recargo por ausentismo tal

como estda en el Decreto 2348 pero con dos nuevas excep- -

ciones: .

a) Estudiantes de carreras técnicas;

b) Residentes en el exterior que reciban alli
trabajo iguales o superiores al doble de su renta en Co-
lombia. : ) %

TEMA NUMERO 11

. Proyecto original: _
No existia. ‘ -
- Proyecto Camara:-

Articulo 17. El inipuesto de ganancias ocasionales sobre
herencias, legados y liquidaciéon dé sociedades no recibidas
en efectivo se pagara por mitades en dos afios consecutivos.

Paso ahora a hacer breves comentarios a cada uno de los
11 temas:

- _Tema 1. El punto central del proyecto como ya se dijo;

el ‘ajuste automatico de todas las cifras monetarias es una
medida justa como pocas para el régimen tributario en una
economia inflacionaria. Un punto_que suscité largos deba-

‘tes en la Camara-es el de ¢cual debe ser la tasa de corre- .

ingresos de

»>

.

cién: una cifra fija y en este caso cual? {Una cifra variable -

de afio a afio? La Camara se decidié por la primera.alternati-
va y acepté la tesis del Gobierno de fijarla en 8%, con €l
Argumento de que esta cifra.no se constituirda nunca en ba-

-rrera céntra los esfuerzos anti-inflacionarios de este o cual-

quier otro Gobierno, cosa que no puede afirmarse del 10%"

| propuesto por algunos parlamentarios en el curso de. las

discusicnes. . _

Tema 2. La'figura juridica del dividendo presuntivo evi-
ta el doble impacto de la renta presuntiva sobre sociedades
y accionistas (al menos los pequefios y medianos) cosa que
no estaba dentro de las intenciones de los creadores de la
reforma. I'a modificacién introducida por la Camara, bus-
ca incentivar un poco la capitalizacion de las sociedades
anénimas en dificultades financieras al quitarles en algo
la presiéon a distribuir dividendos. .

Tema 3. Se rebaja un poco la carga tributaria de las
sociedades - anénimas con ayoria de capital nacional, en
consonancia con las politicas sobre inversion extranjera

dentro del Grupo. Andino,-sin destruir el principio funda-ae %

mental de la reforma de la estricta’ proporcionalidad en la
tarifa. El expresar el descuento cemo un porcentaje del
impuesto tiene la ventaja, frente a reducir directamente la
tarifa, de que no se hace necesario -modificar los porcenta~
jes establecidos para todos los demds descuentes. i
Con ‘este ajuste se logra, en promedio, un buen egjuilibrio
en la tributacion conjunta sociedad-socio independiente-

_mente de que la sociedad sea limitada o andénima.

Temas 4 y 5. El proyecto original buscaba inéentivar y
premiar la democratizacion de la sociedad andnima. La
Camara se decidid,-después de .oir argumentes en favor y
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en contra, por buscar el mismo objetivo por una via distin-
ta, a saber la ampliacion considerable del descuento a los
pequenos y medianos accionistas quienes ahora, sin duda,
demandaran miucho mas que antes, estos papeles en Ia
bolsa.

El Gobierno se declaré convencido por los argumentos en
favor de sustituir el Tema 4 por el 5, especialinente en
-cuanto a los inconvenientes de un trato dlscrxminatouo en-
tre empresas y a que los beneficios del sistema propuesto
inicialmente serian obtenidos en su mayor proporcién por
‘personas de altos ingresos, debido a la concentracién.

Tema 6. Se obliga al Estado, por asi decirlo, a reinvertir
en los Fondos Ganaderos, una parte del impuesto que de
ellos iba a recibir con el objeto de contribuir a la capita-

“lizacién de estos importantes instrumentos de fomento pe-
cuario.

Las modificaciones de la Camara fueron aceptadas sin
‘reservas por el Gobierno.

Tema 7. Una modificacion largamente esperada por los
asalariados quienes, anteriormente, debian esperar casi dos
afios antes de tener derecho a recibir las devoluciones de
exceso de retenciéon en Jla fuente que inevitablemente se
Jproducen en ciertcs casos particulares.

El giro imperativo qug le dio la Camara constituye un
cambio afortunado ya que, si no éste, algin Gobierno po-
dria sentir la tentacion de financiarse a costa de los asala-
riados.

Tema 8. Aclaraciones menores pero convenientes.

Tema 9. Saludable iniciativa que hace que los intereses
fante corrientes como moratorios suban y bajen al compas
‘del Bvel gerieral del mercado de capitales.

La modificacién Introducida por la Camara respgcto a
intereses moratorios a favor del contribuyente es de una
indudable justicia y, ademas, coincide con lo que el Go-
bierno habia previsto originalmente en los articulos del
‘Decreto 2247 que fueron hallados inexequibles por la Corte.

Tema, 10. El Gobierno proponia suprimir el recargo de-
bido, principalmente, a las injusticias que se cometian en
ciertos casos (residentes y estudiantes); la Camara opto
por mantenerlo pero introduciendo excepciones, prec1samen-
‘te en favor de dichos casos.

Tema 11. Este punto fue introducido por la Cdmara a
dltima hora: contiene un cierto principio de justicia ya
que el contribuyente que recibe en herencia, por ejemplo
aun bien raiz, puede no tener liquidez para cubrir el im-
puesto ain en el afio siguiente. Igual ventaja se propone
para quienes reciben donaciones o liquidaciones de socie-
dades.
la situa-
‘cién de los contribuyentes que reciben herencias mejoro ya
notablemente respecto a la, esa.si angustiosa, que afronta-
ban en el régimen anterior, bajo el cual no podian recibir
el bien sin pagar antes el impuesio de sucesiéon. Bajo el ré-
gimen actual (adn sin la introduccién de este articulo)
una herencia que le sea adjudicada a un contribuyente el
1° de enero —como extremo mas favorable— le darfa 18
meses de plazo para hacerse a la liquidez necesaria para
.empezar a cubrir el impuesto; en el extremo mas desfavora-
ble, una herencia adjudicada el 31 de diciembre le daria 6
meses de plazo. En promedio, .podemos pensar que el con-
tribuyente tendra 12 meses de plazo para hacerse a la li-
quidez necesaria para cubrir el primer 509 del impuesto y
6 mmeses mas para completar el pago.

Si pensamos en que el impuesto puede jlegar, como ma-
ximo, al 36.8%. del valor del inmueble pero para el grupo
de contribuyentes a quienes se intenta favorecer, dlficil-
mente llegara al 20%, par€ce que hacerse a liquidez por
un valor igual al 109+, del valor de un inmueble, ya sea
mediante préstamo con garantia en e! inmueble o aun
mediante el producido del Inmueble arrendado, no es unsa
carga excesiva.

Pensemos,” por ctra parte, en las dificultades administra-
tivas que el articulo propuesto traeria: el formulario de
declaraciéon de renta tiene un renglon titulado: “Total a
cargo"”; los empleados de ventanilla tienen instrucciones
muy claras y precisas: si el total pagado, segin recibos,
iguala este valor, el contribuyente esta a paz y salvo; de
lo contrario no. Con el articulo propuesto ya la situacién
no es tan clara: es posible que un contribuyente que ha
pagado menos que su “Total a cargo” esté a paz y salvo;
para verificarlo es necesario comprohar si en ese afio gra-
vable recibié una herencla; si dicha herencia no era li-
quida; en caso afirmativo, qué parte del impuesto total
corresponde a ganancias ocasionales y de éste qué parte co-
rresponde al impuesto sobre la herencia en cuestion; si lo
que falta por pagarse corresponde al 506 de la parte del
impuesto de ganancias ocasionales atribuible a la heren-
cia, €l contribuyente estd a paz y salvo, de lo contrario no
lo esta. Todos estos calculos y verificaciones debera hacer-
los un empleado de ventanilla mientras una larga cola de
contribuyentes espera a ser atendida.

Cundo se trata ya no de herencits, sino de donaciones
o liquidaciones de sociedades, el plazo de que dispone el
contribuyente beneficiado sera siempre de 18 meses para
cubrir la primera mitad del impuesto, ya que aqui, a dife-
rencia de las herencias, los interesados pueden elegir la
fecha en la cual protocolizaran la donacién o llquidacién
y, obviamente, siempre elegiran los primeros dias del afio.

A la luz de las reflexiones anteriores, cabe preguntarse:
¢son mayores las ventajas que los inconvenientes que de
la adopclon de este articulo se seguirian?

El suscrito considera que no lo son pero si se negara ese
articulo, el proyecto volveria a la Camara, en perjuicio del
pueblo colombiano; por lo tanto rio considero conveniente
suprimir el articulo referido.

III - Algunes ejemplos en torno al Tema 1. ,
Repetimos que, en nuestro concepto, el Tema 1 es el cen-
tral de este proyecto y hemos preparado algunos ejemplos
que muestran sus implicaciones. -
Consideramos un contribuyente casado, con fres personas
a cargo, cuyo conyuge no tiene ingresos y que tiene rentas
gravables de trabajo, en 1975, de:

a) $ 60.000;
b) $ 120.000; - -
c¢) $ 180.000;

suponiendo que gasta en médicos y colegios un 107 de su
ingreso gravable anual y en arrendamientos un 257% del
mismo; ademés su patrimonio gravable se supondra igual a
4 veces su renta.. ’

El cuadro siguiente muestra el impuesto total que paga-
ria por 1975, 1978, 1977 y 1978, con y sin el ajuste propues-
to, suponiendo que, tanto su ingreso como su patrimonio se
incrementan en un 10¢% anual.

Impuesto 1975

Impuesto 1976

Impuesto 1977 Impuesto- 1978

ALontri- Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin
buyente proyecto proyecto - proyecto proyecto proyecto proyecto proyecto proyecto
a) ...... 994 1.040 1.100 1.373 1.233 2.174 1.353 3.481
(b)) ...... 11.547 13.027 12.857 16.555 14.687 20.749 16.490 25.768

...... 30.711 33.225 34.282 40. 874 38.581 49.280 43.193 58.846

IV - Proposiciéon final.

En vista de las anteriores consideraciones me permito pro-
poner:

Dese segundo debale al proyecto de ley nimero 28 Ca-
mara y 137 Senado de 1975, “por la cual se adicionan el
régimen del impuesto sobre la renta y complementarios y
el articulo 30 del Decreto-ley 2821 de 1974".

Honorables Senadores.
<+ Ernesto McAllister, Senador ponente.

Bogota, D.-E., diciembre 3 de 1975.

Senado de la Republica. Comisién Tercera Consti_tucional
Permanente. Bogotd, D. E., diciembre tres de mil nove-
cientos setenta y cinco.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, Jaime Zapata Ramirez.

El Secretario, Estanislao Rozo Nirio.

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATLC
al proyecto de ley nimero 87 de 1975 “por medio de Ia cual
se aprucban modificaciones al Convenio Constitutivo del
Banco Interamericano de Desarrollo, propuestas por el Pre-
-gp;idenle del Banco a 1a Asamblea de Gobernadores, en virtud
. de las Resoluciones DE 27/75 y AG 3/74".

Bogota, D. E:;, noviembre 27 de 1975
Senor
Presidente y demas Miembros de la Comisién Segunda de
Relaciones Exterioves del Senado de la Republica.
-Presentes. ¢

Honorables Senadores:
En desarrollo de la comision que me fue encomendac_ia
cumplo con el deber de presentar a la honorable Comision

el informe para primer debate sobre el proyecto de Iey por
medio de la cual se aprueban las modificaciones al Conve-
nio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo,
propuestas por el Presidente del Banco Interamericano de
Desarfollo a la Asamblea de Gobernadores, en virtud de las
Resoluciones DE 27/75 y AG 3/74. Estas modiflcaciones
estan relacionadas, por una parte, con la creacion del-“ca-
pital interregional” del Banco y materias afines y, por la
otra, con la admisién de miembros y con el otorgamiento de
prestamoa al Banco de Desarrollo del Caribe.

El ingreso deé diez paises europeos, de Japén y de Israel,
como miembros del Banco Interamericano de Desarrollo,
constituye un hecho de gran trascendencia en la vida de
este importante instrumento de financiamiento reglonal.
Fundado como una asociacién constructiva entre los Esta-
dos Unidos y los paises latinoamericanos, el Banco Inter-
americano ha evolucionado hacia formas més amplias de
cooperacxon econémica y se ha venido colocando en mejor
posicion de aprovechar los miltiples mecanismos del com-
plejo ambito financiero internaclonal. En los titimos afios
el Banco registré el ingreso de Canada como miembro ac-
tivo de la institucion.

Lo que originalmente se redujo a un acerbo de capital
accionario, con el complemento del Fondo Fiduciario de
Progreso Social y del “Fondo para Operaciones Especiales”,
primordialmente alimentados por las contribuciones de Es-
tados Unidos, derivé hacia la captacion de otros fondos de
distinto origen, pxmcma]mente en forma de préstamos y
de recursos en administracion. Por otra parte, los bonos emi-
tidos por el Banco Interamericang de Desarrollo han veni-
do ganando terreno en los mercados financieros del mundo
y cada vez se afirman maés las posibilidades de que el Ban-
co pueda captar alguna parte de los grandes flujos de re-
cursos provenientes de los paises industrializados. El re-
ciente contrato de fideicomliso suscrito con Venezuela por
el equivalente de 500 millohes de dolares, demostré Jgual-
mente la aptitud del organismo para servir de mecanismo
de redistribucién entre los propios paises latinoamericanos.

La evolucién del Banco Interamericano en sus 15 afos
de existencia refleja buena parte de las profundas trans-
formaciones operadas en la economia hemisférica. Al fin y

al cabo. el Banco Interamericano de Desarrollo ha llegado
a ser el principal instrumento interamericano y uno de los
mas importantes del mundo internacional para la finan-
ciacién de los grandes proyectos de infraestructura fisica y
de desarrollo social de la region., Desde el comienzo de sus
operaciones en 1961, hasta el 31 de diciembre de 1974, el
Banco habia autorizado 822 préstamos por un valor total
de US$ 7.415.9 millones. Dicho monto represent6 el 29%
del costo total estimado de los proyectos financiados, cuyo
valor se calcula en US$ 25.482 millones.

De la suma anteriormente mencionada Colombia habia
recibido en igual periodo préstamos por valor de US$ (20
millones, de los cuales US$ 318.9 en recursos del Capital
Ordinario, US$ 233.6 millones del “Fondo para Operacio-
nes Especiales”, US$ 49.0 del “Fondo Fiduciario de Progre-
50 Social” y US$ 18.8 de otros recursos. Igualmente, Co-
lombia habia recibjdo US$ 476.000 por concepto de opera-
ciones de cooperacion técnica, no reembolsable, de recupe-
racién contingente.

. El ingreso de los paises extrarregionales.

El largo proceso de conversaciones que abrié la posibili-
dad de acrecer el numero de paises proveedores de capital
del Banco Interamericano, culming con la llamada Decla-
racion de Madrid; en diciembre de 1974. Tal documento fue
suscrito por Alemania, Austria, Bélglca, Dinamarca, Espafia,
Israel, Italla, Japon, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza y
Yugoeslavia.

La tendencia a amp'iar el marco de participacién de los
paises proveedores de capital tuvo en el Banco Interame-
ricano de Desarrollo un promotor 1égico y eficaz para esti-
mular la apertura econémica y financiera internacional de
los 1ultimos afios. Si bien es clerto que este fenémeno ha
coincidido en parte con los procesos de integracion regio-
nal y la formacxén de blogues de comercio que aspiran a
-convertirse en veldaderas estructuras supranacionales, pa-
receria que tales tendencias han servido simultaneamente
para sefialar la Irrevocable interdependencia que distingue
el cuerpo de la economia mundial. Por otra parte, las di-
mensiones de la crisis que han venido atravesando las eco-
nomias de los paises industrializades, —una de cuyas mas
visibles manifestaciones se expresa en el problema energé-
tico que afecta al mundo occidental—, y el desplazamiento
de los centros de poder econémico que tal crisis ha impli-
cado, exigen, como es obvio, un reacomodo de fuerzas y la
busqueda de formas de relacion que se compadezcan mejor
con la realidad de un mundo cambiante en el que las dis-
tancias se eliminaron definitivamente y en el que las ba-
rreras del comercio y de las relaciones econémicas no en-
cuentran ya ninguna justificacién.

Por las razones expresadas, la vinculacién de los paises
europeos, de Israel y Japén, representa un paso de singu-
lar imporfancia en el fortalecimiento de un meeanismo
institucional que, como el Banco Interamericano de Des-
arrollo, ha .venido condicionando en parte apreciable el
desarrollo latinoamericano.

Como es natural, el ingreso de miembros extrarregiona-
les supone alteraciones de fondo en el estatuto orgéanico
del Banco. Aunque las enmiendas que se habian introdu-
cldo al Convenio Constitutivo de la institucién para permi-
tir el ingreso de Canadd, habian dejado abiertas las posi-
bilidades de recibir como miembros a paises de fuera de la
region, el areglo a que se ha llegado con el grupo de pai-
ses ya mencionados, implica una mas amplia gama de mo-
dificaciones en el Convenio, con el fin primordial de pre-
servar el cardcter regional del Banco y de acrecentar a tra-
vés de la figura del capital interregional, su horizonte finari-
ciero. En efecto, dentro del propdésito primeramente enun-
ciado el caracter de organismo exclusivamente dedicado al
financiamiento de sus paises miembros regionales se man-
tiene inalterado. Ademas de la definicién estatutaria que
afirma esa condicién, e! nuevo texto del Convenlo resalta
tal concepto al prohibir expresamente que cualquier au-
mento de capital pueda conducir a una disminucion del
poder de votacion de los paises latinoamericanos por deba-
jo del 53.59¢, de los Estados Unidos a menos del 34.5% y
del Canada de un 4%. Al mismo tiempo, dicha norma ﬁ_m,
un maximo del 8% en el poder de votacion de los paises
extrarregionales, a los cuales, por otra parte, se asignan dos
directores entre los once que Integran el DlTeCtOI‘IO Ejecu-
tivo del Banco.

Al analizar este aspecto del poder de votacion en el contex-
to del ingreso de los paises extrarregionales, puede verse co-
mo los signatarios de la Declaracion de Madrid tendran en
conjunto sélo un 5.13%. del poder de votacién, La redistribu-
cion de! poder actual de votaciéon, que resulta necesaria
para asignar esta porcién de facultad decisoria en cabeza
de Jos nuevos miembros, se hace principalmente a costa del
actual poder de votacion de los Estados Unidos, que de un
40.15% que actualmente posee pasara a tener un 35.269%.,
aunque, como queda dicho, no podra descender del 34.5%.
Los pafses latinoamericanos, que en conjunto tienen un
54.94%, trasladaran menos de 1.5 puntos de su participa-
cién a los paises extrarregionales que han aceptado ingre-
sar, pero su cesién de poder decisorio no podra colocarlos
por debajo del 53.5%. El hecho descrito puede tener, sin
duda, una significaclén politica especial. Aunque nuevos
paises miembros proveedores de capital tendran una ca-
pacidad decisoria relativamente muy baja dentro de las
operaciones del Banco, no cabe duda de que su presencia
implica un nuevo factor de saludable equilibrio en las rela-
ciones de los Estados Unidos con los paises latincameri-
canos.

Los mecanismos de votacién en el marco del Convenio
se mantienen basicamente inalterados. Cierto tipo de deci-
siones siguen exigiendo un quérum especial en que se re-
quiere un porcentaje minimo de los miembros regionales
o de los extrarregionales, segin pueda afectar mas a unos
o a otros la decisibn que vaya a adoptarse. Este procedi-
miento corresponde a un criterio légico dentro de un orga-
nismo en el que se da el caso de paises que scn simplemen-
te proveedores de capital y que, como tales, pueden legi-
timamente aspirar a que sreserven ciertas reglas de juego
que sirvieron de base a su original vinculacién. Pero, princi-
palmente, desde el punto de vista de los pafses miembros
regionales y de manera especial los latinoamericanos, re-
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sulta de evidenie conveniencia que aquellos aspectos que
distinguen fundaimnentalmente ar~ Banco como mgamsmo
-regional no pueden alterarse por una simple mayoria en
que el interés de Latmoamenca blen pudleza no ser el

_ - reaimente deminante. -

" -do para Operaciones Especxales

Con respecto a la clara conveniencia que para la estruc-
tura financiera del’ Banco Interamericano ~de Desarrollo
representa el ingreso de los paises extrarregionales, debe
_decirse que la aparente complejidad involucrada_en la fi-
“gura del capital interregional, a que se refiere principal-
mente la enmienda propuesta al Convenio Constitutivo,

se justifica plenamente a la luz de las circunstancias espe-|

ciales que limitan Ja capacidad de endeudamiento del Ban-
co al nivel del llamado capital exigible a cargo de lgs Es-
tados Unidos. Lias emisiones de bonos colocados en el mer-
cado hasta €l pasado afio contienen esa- restriceiéon que,
.como es obvio, representa un-respaldo colateral especialisi-

mo para la solidez de los ‘bonos_del Banco Interamericano |’

de Desarrollo, pero que al mismo fiempo constituye - una
notoria disminucién del horizonte financiero que potenmal-
mente podria aprovecharse.

La férmula del “capital interregional” implica, per ello,
una salida eficaz e imaginativa para ampliar las perspec-
‘tivas de captacion de recursos, no. sclamente desde el punto
de vista de 1o que élla supone como suscripcién directa de
capital del Banco y como contribucién simultanea al “Fen-
(aproximadamente 1.000
millones de doélares), sino principalmente como forma para
-acrecer las fuentes de captacion de recursos y fortalecer la
~p051c1on d€l Banco Interamericano- de Desanollo en los
mercadocs financieros del mundo. ) -

Dentro de las censideraciones que vienen haciéndose bien
vale la pena mencionav el punto relativo a la llamada “po-
-litica de adguisicicnes” que constifuye uno de los_aspectos
méas positives del _texto modificado que se propone para
-el Banco Interamericano.. Se trata de un mecanismo. con-
.veniente que descalifica como paises elegibles para com-
pras con recurscs de plestamos del Banco Interamericano
de Desarrollo a -aquellos que no hubieran .participado en
el ineremento~de recursos respectivos. Esta es, a no dudar-
lo, una férmula legltlma de ferzar la palticipacién ininte-
rrumpida de los paises proveedores de capital en el pro-
-ceso de permanente fortalecimiento de la estructura finan-
-ciera del Banco Interamericano de Desarrollo. -

Desde el punto de vista de ‘Colombia el ingreso de los
paises extrarregionales al Banco Interamericano y las mo-
-dificaciones ‘que se proponen al Convenic Constitutivo que

-acogid Ja Ley 102 de 1959, corresponden exactamente-a las.

‘tesis gue nuestro pais ha venido sosteniendo sobre la prac-
tica de la cooperacion internacional en el marco de meca-
‘nismcs multilaterales que brinden acceso al maximo de po-
sibilidades de recursos y que permitan términos-més equi-
.tativos de relacidn con las potencias industriales. Tal ob-
jebivo ciertamente puede lograrse si se obtiene la partici-

pacién de los més importantes paises proveedores de capi-

tal en el reforzamiento de la estructura del Banco Inter-
americanc de De:zarrollo y se le da a su politica de opera-
ciones y de captacién de recurscs una orienfacion acorde
-con el ensanchamiento de su-base de participacion.

. Financiamiento al Banco de Desarroilo del Caribe,

Las mcdificationes al Convenio Constitutivo. del Banco

Interamervicano, para permitir el financiamiento al Banco
de Desarrollo del Caribe, a que se refiere el articulo segun-
~do del proyecto de ley, const1tuyen un paso de especial im-
-portancia ‘dentrdo. del papel que el Banco Interamericano
-de Desarrcllo ha venidc cumphendo en el plocevo del des-
‘arfollo regional.’
" Tl Banco de Desarrollo del Caribe fue constituido -en 1870
-con el fin, seglin reza su Convenio Constitutivo, de “...con-
tribuir al crecimiento y desarrollo economicos almonlocos
de lc.: paises miembros del Caribe y promover la ccopera-
cion “e integracién econdémicas enire éstos, prestando par-
ticular y urgente atencion™ a las necesidad‘e‘s de los paises
menos desarroliados de la regién”.

Los miembros 1eg10nale< del Banco de Desarrollo del Ca—

—- ribe son los siguientés Antigua, Bahamas, Barbados, Belice,

_

" Colombia, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Domini-
ca, Granada, Guyana, -Jamaica, Monserrat, San ‘Cr-istébal
-Nieves y Anguilla, Santa Lucia, San Vicente, Trinidad -y
Tohago, Islas Turcos y Caicos y Venezuela. Los miembros
-extrarregionales son: el -Canada y el Reino Unido.

En sus pocos aftos de operacion &l™Banco de Desarrcllo
del- Caribe ha cumphdo una funcién positiva para el des-
arrcllo de sus paises y territorios miembros, especialmente
en €] campo de financiamiento de proyectos de desarrollo
agriccla y de ‘vivienda, estimulo a la pequefia industria,
péestamos estudiantiles, construccion de caminos, tunsmo
etc

Los recursos ordlnauos de capital "del Banco ascendian,
al 31 de diciembre de 1973, a cerca de 70 millones de do-
lares y sus fondos especiales a una suma superior a 50
millcnes de doélares, estos-Ultimos principalmente aportedos
por Estados Unidos, Canada y Reino Unido. Los préstamos
con cargo 2 estos recursos han sidc otcrgados pafa proyec-
tos localizados en las areas mas atrasadas de la region.

Las razones anteriores indican a las claras la cohvenien-
cia de las mecdificaciones que se proponen al Convenio
Constitutive del. Banco Interamericano, Especialmente, en
el caso de Colembia, resulta de singular. trascendencid al
-estimulo que -se brinde a una regién de vinculos econdmicos
-y culturales tan estrechos con nuestro pais y que, ademis,
constituye uno de Jos mas importantes mercados potencia-
les para la produccién colombiana.

Cuota colombiana en el aumento del capital y del
Fonde e Opecraciones Especiales.

Del aumento de capital ordinario del Banco Interameri-
cano_de Desarrollo, resultante de las modificaciones al Cen-
‘venio Constitutivo materia del articulo primere, correspon-
‘de a Colombia una cuota de US$S 148 mlllones Esta es
‘pagadera, en efectivo, US$ 11 millones' y, el resto, US$ 137
millones, constituye capital exigible. .(Ddlaves de los Esta-
dos Unidos del peso y ley en vigencia el primero de enero
de 1959). Bl aporte en efectivo de capital ordinario se-hace
‘509 en dolares y 50% en pesos. Para el pago-en dolares se
da la opcion de hacerio de_contado o en tres cuotas igua-
les de, aproximadamente, US$ 1.8 millones pagaderos el 30

-CEero, supr1me.~,e integramente la certificaciéon suscrita
el Jefe de la Divisién de Asuntos Juridicos del Mmlsteuo :

"Proyectos de ley..

‘Proyecto de ley ndmero 137 de 1575 "po1 la cual se mo-

de junio de cada afio a partir de 1976. El pago en efectivo
en dolares se hace con cargo a las reservas internaciona

les. Este aporte sera contabilizado como una contribucién
a ovganismos internacionales, por no tener la liquidez re-
querida para incluirlo en rubro de las reservas. En cuanto
al aumento de recursos del Fondo de Operaciones Especia-
les, la parte que corresponde a Colombia, aproximadamen- |
te, US$ 22.8 millones, es pagadera en su totalldad en pesos
en tres afics ¥y en cuotas iguales.

La Ley 102 de 18539 que auborizé la adhesion de Colombia|
al Banco Intetameucano de Desarrcllo, faculté al Banco'
de la Reptiblica para suscribir los aDoztes -iniciales y los’
aumentos posteriores‘ al capital ordinaric y al Fonde paral
Operacicnes Hspeciales. Por tanto,
ahora se aprueban se haran con base en tales autonzaclo-
nes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Kl pzoyecto de Iey en consideracién tiene por obJeto
aprobar modlfxcacxones al Convenio Constitutivo del Banco
Interamericano de Desarrolle y éstas deben incluirse ¥ apro-
bharse textualmente y sin adiciones como lo prescribe la
Constitucion Nacional. Con este criterio propongo un pliego
de modificaciones al “texto del proyecto de ley, en el que
se contempla, ademas, una.modificacion al titulo para que
éste sea explicito en cuanto a -las materias y fines de que
trata. .

=~ Como consecuencia -de lo anteuor _tengo el honor de plO-
poner:

Dese primer debate al proyecto de ley ntumero 87 de 1975
“por medio de_la cual se aprucbhan las modificaciones al
Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Des-
arrollo, propuestas por el Presidente del Banco Intezamen-
cano de Desarrollo- o la Asamblea de Gobernadores en vir-
tud de las Rescluciones DE 27/75 y AG 3/74”.. E

Vuestra Comisién., - [
- - Virgilio Barco, Senador ponente.

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constltuciona‘,l
Permanente. Bogota D, E.,-diciembre 3 de 1975. En sesion
de la fecha, la Comlslon aplobo la proposicién final del m-
forme anterior.

- : Elvia Soler de Eraso, Secretarizlt.

Bogota,-D. E. noviembre 27, 1975
. PLIEGO DE MODIFICACIONES :

Titulo (nuevo): ’ !

Proyecto de ley numelo 87 de 1975 “per medio de. la cual
se aprueban modificaciones al Convenio Constitutivo del
BRanco Interamericano de Desarrollo relacionadas con la
creacion de capital mterlegional y materias afines y cdn
la admision de nueves miembros y el otorgamiento de ples-
tamos al'Banco-de Desarrollo del Caribe”.

(Articule primero: ’ . .

1 Al final del. panafo prlmelo “d1ce en-lugar de “dicen”,

2. Despues del parraio primero y antes de los consme-
randos suprimense las 51gu1enteg indicaciones: !

“Anexo A ’ )

Proyects de rescluciémn. '

" Modificaciones del Cenvenio- Constltutlvo del Bénco re-
lacionadas con la creacién del Capital Inteuegmnal y Ma-
terias Afines”.

- 3. En el ordinal 12, 11t€1 al”(¢) de la resolucién scbre mo-
dificaciones al articulo IITI del Convenio Constitutivo, ultl-
ma frase, se afiaden las palabras “de capital” y, por tanto,

debe leerze “...sus 'recursos ordinarics de capital y que. .i'.".

"4, En el literal (d) del mismo ordinal, se afiaden las pa-'

labras “de capital” y, de consiguiente ”debe leerse “.:. SLIS
recursos interregionales de -capital y..

5. En el ordinal~33 scbre mod1flca(:1ones de la Seccmq 3
(f) del altlculo VIII del Convenio Constitutivo se afiade
“los” y “por tanto” debe_ leerse “...de los directores de los
paises”. i

6. Se suprimen las tres netas al ‘pie donde constan las co-
rrecciones 'indicadas anteriormente.

7. ‘Al final del articulo se suprime integramente la ce1t1-
ficacién del representante del Banco Intelameucano de
Desarrollo en Colombia. | N ~

._Articulo segundo:

"Después de la sancion ejecutiva y antes' del artlculo ter-
or

v

de Relaciones Exteriores.
]

Vuestra Comisién, " . B o
Virgilio Barco, Senador ponente,

Senado de la Republica. Comision Segunda CGnstitueio-
nal-Permanente. Bogota, D. E., diciembre 3 de 1975. En se-

I smn de la fecha, la Comisién aprcobd el pliego anterior.

Elvia Soler de Eraso, Semetana
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